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61/16 Kommunestyre 26.10.2016

Reglement for vervene som ordferer og varaordferer

Sammendrag

Gjennomgang av forslag til reglement for vervene som ordferer og varaordferer, som er
fremmet av 1/3 av kommunestyrets representanter.

Forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar forslag til reglement inntatt som vedlegg 2 i saken.

Vedlegg:

1. Forslag til reglement fra 5 kommunestyrerepresentanter
2. Forslag til reglement med justering som fremgér av saksfremlegg
3. Rundskriv H-13/98 Kommuneloven-fortolkninger fra departementet

Saksutredning:

En tredjedel av kommunestyrets medlemmer har fremlagt et forslag til reglement for vervene
som ordferer og varaordferer. Saksutredningen tar utgangspunkt i det vedlagte forslaget.

Slike reglement ma ligge innenfor rammen av kommuneloven, forvaltningsloven og eventuelt
andre relevante lovbestemmelser. Det er videre et poeng at reglement skal vaere sa klare som
mulig slik at det i storst mulig grad unngés tolkningsproblemer rundt hvordan ordlyden i
reglement skal forstas.

Sé langt rddmannen har sett er forslaget stort sett i overensstemmelse med kommuneloven og
forarbeidene til kommuneloven. Enkelte avsnitt har noen uklarheter som vil bli kommentert i
fortsettelsen. Kommentarer og forslag er merket med redt under hvert avsnitt. @vrig tekst er
som opprinnelig.



Ordfareren - funksjon og oppgaver

Ordfareren er den fremste tillitsvalgte blant kommunestyrets og formannskapets
medlemmer. Han eller hun representerer kommunen utad og er bindeledd og formidler
av synspunkter mellom de folkevalgte og

administrasjonen.

Ordlyden i 1.avsnitt vurderes a ligge innenfor rammen av kommunelovens § 9.

Ordfgreren skal representere kommunens syn overfor alle eksterne parter. Prinsipielle
Ssaker som tas opp til behandling i alle eksterne fora skal vaere draftet i formannskapet
pa forhand, dersom ikke kommunens syn klart framgar av gjeldende kommunale
reglement,

Det som er merket med blatt i 2.avsnitt bagr utga da gjeldende kommunale reglement
ikke omtaler konkrete enkeltsaker. Kommunens syn pa prinsipielle enkeltsaker vil ikke
fremkomme av kommunale reglement.

Ordfareren er kommunens rettslige representant, og underskriver pa kommunens
vegne i alle tilfeller der kommunestyret ikke har tildelt denne myndigheten til andre.

3.avsnitt er i overenstemmelse med kommuneloven § 9.3.

Ordfareren har ikke myndighet til a ta beslutninger pa kommunens vegne pa egen
hand. Unntaket kan vaere mindre saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis
kommunestyret har gitt ordfareren myndighet til det.

4. avsnitt er i overenstemmelse med kommuneloven § 9.5.

Ordfareren leder matene i kommunestyret, formannskapet og gvrige organer han eller
hun er oppnevnt som leder for. Ordfgreren har mate- og talerett i alle kommunale
organer, men har bare stemme- og forslagsrett hvis han eller hun er valgt medlem.

5.avsnitt er i overenstemmelse med kommuneloven § 9.3.

Ordfareren skal holde seg underrettet om saker av seerlig interesse for kommunen.
Ordfgreren tar initiativ til at viktige sparsmal blir tatt opp til behandling i relevant
kommunalt organ.

Ordlyden i 6.avsnitt vurderes a veere i overenstemmelse med kommuneloven § 9, men
er ikke omtalt saerskilt i lovteksten.

Ordfareren skal tilrettelegge for et godt samarbeid med administrasjonssjefen. Det gir
ordfgreren bade utstrakt informasjon og oversikt over det som skjer i kommunen, samt
i realiteten myndighet, for eksempel gjennom tolkning og bistand ved iverksettelse av
kommunestyrets vedtak.

Ordfgreren har et saerlig ansvar for & holde seg orientert om hvordan politiske vedtak
blir fulgt opp av administrasjonen.

7.-8.avsnitt foreslas omformulert til ett avsnitt.



«Ordfareren skal tilrettelegge for et godt samarbeid med administrasjonssjefen.
Ordfereren har et seerlig ansvar for a holde seg orientert om hvordan politiske vedtak
blir fulgt opp av administrasjonen.»

Ny ordlyd vurderes a veere i overenstemmelse med kommunelovens § 9.

Kontorsted

Ordfgrerens kontorsted er @ksfjord. Loppa kommunes personal- og arbeidsreglement
for ansatte er retningsgivende for ordfareren.

Bestemmelser om kontorsted omhandles ikke i noen lover, men raddmannen kan ikke se at
lovgivningen er til hinder for at det reguleres i et kommunalt reglement.

2.setning ber ikke inngé i reglementet.

Loppa kommunes personal- og arbeidsreglement gjelder for arbeidstakere. Ordfareren fungerer
i et offentlig verv, og defineres ikke som arbeidstaker verken etter ferieloven eller
arbeidsmiljeloven. Ordfereren er heller ikke fast avlennet, men har i dag godtgjerelse for sitt
verv pa lik linje med evrige folkevalgte.

Kommunens personal- og arbeidsreglement vil derfor ikke kunne vaere retningsgivende for
ordfereren.

Samarbeid og informasjon

Ordfareren skal legge til rette for et best mulig samarbeid mellom de politiske
grupperinger i kommunestyret. Dette innebgerer informasjon i alle viktige saker som
det arbeides med, enten som direkte informasjon i formannskap/kommunestyret, eller i
mate med f.eks. gruppeledere.

Avsnittet vurderes a vaere i overenstemmelse med kommuneloven § 9.

Ordfareren presenterer en gang pr. ar overfor kommunestyret en oversikt over sine
reiser i inn- og utland. Dette gjores pa arets siste kommunestyremgte. | ar med

kommunevalg gjores det pa siste mate for sittende kommunestyre.

Avsnitt merket med blitt ber utga da det ikke er vanlig & ta med i et reglement som dette.
Dersom det er behov for kontroll eller innsyn s har vi etablerte kontroll og innsynslovgivning.

Som nytt 2.avsnitt foreslés;

Ordferer tar inn punktet «orientering som et fast punkt pa agendaen i formannskapets meoter.
Der orienteres det om deltakelse i arrangement, konferanser, mgter, messer o.1.

Varaordfereren - funksjon og oppgaver



Vervet som varaordfgrer har ingen selvstendig funksjon med lovpalagte oppgaver
annet enn & fungere som ordfgrer nar ordfgreren trer midlertidig ut av sitt verv eller nar
ordforeren har fraveer. Ved fravaer over 1 uke skal varaordferer som hovedregel tre inn
i vervet.

Det som er merket med blatt i avsnittet foreslas erstattet med tekst som falger;
«Dersom ordfareren er midlertidig borte fra kommunen ma han eller hun selv varsle
fra om fraveeret vil fare til at vervet ikke kan utgves for en viss tid. Farst etter at
ordfgreren har gitt slik varsel, til varaordfereren og radmannen, kan varaordfareren tre
inn i ordfgrerens funksjon.»

Denne ordlyden vurderes a vaere i overenstemmelse med kommunelovens § 9.2.

Det vises for @vrig til vedlegg 3. Rundskriv H-13/98 med Departementets uttalelse om
varaordfererens rolle 1 ordferers ferie.

Ordfgreren kan la seg representere av varaordfareren i representasjonsoppdrag og
andre sammenhenger. | slike sammenhenger opptrer varaordforeren som
varaordfarer og ikke som ordfgrer.

Det som er merket med blatt ber utgd da det fremgér i setningen foran. Forslag til nytt avsnitt
som folger:

«Ordforeren kan la seg representere av varaordfereren i representasjonsoppdrag og andre
sammenhenger, der det ikke skal treffes beslutninger eller fattes vedtak.»

Bestemmelsen vurderes & vaere i overenstemmelse med kommunelovens § 9,4.



Vedlegg 1

REGLEMENT FOR
VERVENE SOM
ORDFORER OG VARAORDFORER

Ordforeren - funksjon og oppgaver

Ordfgreren er den fremste tillitsvalgte blant kommunestyrets og
formannskapets medlemmer. Han eller hun representerer kommunen utad
og er bindeledd og formidler av synspunkter mellom de folkevalgte og
administrasjonen.

Ordfgreren skal representere kommunens syn overfor alle eksterne parter.
Prinsipielle saker som tas opp til behandling i alle eksterne fora skal skal
veere drgftet i formannskapet pa forhand, dersom ikke kommunens syn
klart framgar av gjeldende kommunale reglement.

Ordfagreren er kommunens rettslige representant, og underskriver pa
kommunens vegne i alle tilfeller der kommunestyret ikke har tildelt denne
myndigheten til andre.

Ordfgreren har ikke myndighet til 3 ta beslutninger pa kommunens vegne
pa egen hand. Unntaket kan vaere mindre saker som ikke er av prinsipiell
betydning, hvis kommunestyret har gitt ordfgreren myndighet til det.

Ordfgreren leder mgtene i kommunestyret, formannskapet og gvrige
organer han eller hun er oppnevnt som leder for. Ordfgreren har mgte- og
talerett i alle kommunale organer, men har bare stemme- og forslagrett
hvis han eller hun er valgt mediem.

Ordfereren skal holde seg underrettet om saker av seerlig interesse for
kommunen. Ordfgreren tar initiativ til at viktige spgrsmal blir tatt opp til
behandling i relevant kommunalt organ.

Ordfereren skal tilrettelegge for et godt samarbeid med
administrasjonssjefen. Det gir ordfgreren bade utstrakt informasjon og
oversikt over det som skjer i kommunen, samt i realiteten myndighet, for
eksempel gjennom tolkning og bistand ved iverksettelse av
kommunestyrets vedtak.

Ordfareren har et seerlig ansvar for 3 holde seg orientert om hvordan
politiske vedtak blir fulgt opp av administrasjonen.

Kontorsted

Ordfgrerens kontorsted er @ksfjord. Loppa kommunes personal- og
arbeidsreglement for ansatte er retningsgivende for ordfgreren.



Samarbeid og informasjon

Ordfareren skal legge til rette for et best mulig samarbeid mellom de
politiske grupperinger i kommunestyret. Dette innebaerer informasjon i
alle viktige saker som det arbeides med, enten som direkte informasjon i
formannskap/kommunestyret, eller i mgte med f.eks. gruppeledere.

Ordfareren presenterer en gang pr. ar overfor kommunestyret en oversikt
over sine reiser i inn- og utland. Dette gjgres pa arets siste
kommunestyremgte. | ar med kommunevalg gjgres det pa siste mate for
sittende kommunestyre.

Varaordforeren - funksjon og oppgaver

Vervet som varaordfgrer har ingen selvstendig funksjon med lovpalagte
oppgaver

annet enn a fungere som ordfarer nar ordfgreren trer midlertidig ut av sitt
verv eller nar

ordfgreren har fravaer. Ved fravaer over 1 uke skal varaordfgrer som
hovedregel tre inn i vervet. ’

Ordfgreren kan la seg representere av varaordfgreren i
representasjonsoppdrag og andre sammenhenger. | slike sammenhenger
opptrer varaordfgreren som varaordfgrer og ikke som ordfgrer.



Vedlegg 2
Forslag til reglement for vervene som ordferer og
varaordferer med justering som fremgar av saksfremlegg

1. Ordforeren - funksjon og oppgaver

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Ordfareren er den fremste tillitsvalgte blant kommunestyrets og formannskapets

medlemmer. Han eller hun representerer kommunen utad og er bindeledd og
formidler av synspunkter mellom de folkevalgte og administrasjonen.

Ordfgreren skal representere kommunens syn overfor alle eksterne parter.
Prinsipielle saker som tas opp til behandling i alle eksterne fora skal veere droftet i
formannskapet p& forhand.

Ordfareren er kommunens reltslige representant, og underskriver pd kommunens
vegne i alle tilfeller der kommunestyret ikke har tildelt denne myndigheten til andre.

Ordfareren har ikke myndighet til & ta beslutninger pa kommunens vegne pa egen
hand. Unntaket kan vaere mindre saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis
kommunestyret har gitt ordfereren myndighet til det.

Ordfareren leder matene i kommunestyret, formannskapet og @vrige organer han
eller hun er oppnevnt som leder for. Ordfareren har mgte- og talerett i alle
kommunale organer, men har bare stemme- og forslagsrett hvis han eller hun er
valgt medlem.

Ordfgreren skal holde seg underrettet om saker av saerlig interesse for kommunen.
Ordfareren tar initiativ til at viktige spersmal blir tatt opp til behandling i relevant
kommunalt organ.

Ordfareren skal tilrettelegge for et godt samarbeid med administrasjonssjefen.
Ordfereren har et saerlig ansvar for & holde seg orientert om hvordan politiske
vedtak blir fulgt opp av administrasjonen.

2. Kontorsted

2.1.

Ordfarerens kontorsted er @ksfjord.

3. Samarbeid og informasjon

3.1.

Ordfareren skal legge til rette for et best mulig samarbeid mellom de politiske
grupperinger i kommunestyret. Dette innebaerer informasjon i alle viktige saker som



3.2.

det arbeides med, enten som direkte informasjon i formannskap/kommunestyret,
eller i mgte med f.eks. gruppeledere.

Ordfarer tar inn punktet «orientering» i formannskapsmgter som et fast punkt pa
agendaen. Der orienteres det om deltakelse i arrangement, konferanser, mater,
messer o.1.

4. Varaordforeren - funksjon og oppgaver

4.1.

4.2.

4.3.

Vervet som varaordfgrer har ingen selvstendig funksjon med lovpalagte oppgaver
annet enn a fungere som ordfgrer nar ordfgreren trer midlertidig ut av sitt verv eller
nar ordfgreren har fraveer.

Dersom ordfgreren er midlertidig borte fra kommunen ma han eller hun selv varsle
om fraveeret forer til at vervet ikke kan utoves for en viss tid. Forst etter at
ordfereren har gitt slik varsel, til varaordfgreren, og radmannen, kan varaordfgreren
tre inn i ordfarerens funksjon.

Ordfareren kan la seg representere av varaordfgreren i representasjonsoppdrag og
andre sammenhenger, der det ikke skal treffes beslutninger eller fattes vedtak.
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Kommuneloven - Fortolkninger fra departementet

Rundskriv | Dato: 01.01.1998 | Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(hetp://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/id504/)

Kommuneloven - fortolkninger fra
departementet

Rundskriv H-13/98
Innledning

Formalet med dette rundskrivet er & gi informasjon om nyere tolkningsuttalelser
som er avgitt av Kommunalavdelingen i Kommunal- og regionaldepartementet.
Uttalelsene fra departementet er i hovedsak svar pa henvendelser fra kommuner
og fylkeskommuner.

Eksemplene er forsekt organisert etter stigende paragrafer i Kommuneloven. Vi
haper at denne form for informasjon vil bidra til akt lovforstaelse, og at det vii
veere et nyttig redskap for kommunene, fylkeskommunene og fylkesmennnene,

Eksempelsamlinger er tidligere utgitt som departementets rundskriv H-17/96 og
H-30/94 med tolkningsuttalelser om Kommuneloven av 1992,

Innhold
* Forholdet mellom kommunestyret og formannskapet
JLhaww.r rinpen k /dep/krd/dak/run iv/1998/R kriv-H-1
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