Loppa kommune

Utvalg:
Motested:
Dato:
Tid:

- Msteinnkalling

Kommunestyre
Kommunestyret, Loppa Rédhus
25.10.2012

10:00

Forfall meldes til utvalgssekretaer som serger for innkalling av varamenn. Varamenn meter kun
ved spesiell innkalling.

Even Jarlseth fra KLP informerer.

Prosjektleder Pal Pettersen informerer ang. Bergsfjord skole

OFFENTLIG SPORRETIME
Saksnr Innhold Lukket
PS70/12  Referatsaker

PS 71/12 Forslag til medlemmer og varamedlemmer til dyrevernnemnden for
perioden 2013-2016

PS 72/12 Fra omstillingsprogram til utviklingsavdeling

PS 73/12 Tertialrapport 2012

PS 74/12 Budsjettregulering 2012 - Kommuneplanarbeidet

PS 75/12 Budsjettregulering 2012 - Nuvsvag skole

PS 76/12 Budsjettdraftinger

PS 77/12 Pévirkbare egeninntekter Driftsavdelingen

PS 78/12 Pavirkbare egeninntekter - Selvkostomradet 2013

PS 79/12 Pavirkbare egeninntekter helse- og omsorg 2013

PS 80/12 Pavirkbare egeninntekter oppvekst- og kultur 2013,

PS 81/12 Ressurser til skolene 2013/2014.

PS 82/12 Tilleggsbevilgning Bergsfjord skole

PS 83/12 Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013 - 2016

PSs 84/12 Plan for selskapskontroll for perioden 2013 - 2016

PS 85/12 Forvaltningsrevisjonsrapport Eiendomsforvaltning og
bygningsvedlikehold

PS 86/12 Avtaler samhandlingsreformen

Eventuelt

Jan-Eirik Jensen
Ordfarer (s)



Innkalling er sendt til:

Navn Funksjon Representerer
Jan Eirik Jensen Leder KP
Kai Martin Hansen Medlem KP
Ingvild Eriksen Medlem KP
Marit Thomassen Medlem KP
Harald Olafson Medlem KP
Grethe Lill Olsen Medlem KP
Gjermund Amundsen Medlem AP
Jorunn Romsdal Medlem AP
Erling Johan Hansen Medlem AP
Stéle Johansen Medlem AP
Stein Thomassen Medlem Ny
Anneli Vestre Medlem SV
Thorbjern Johnsen Nestleder H
Linda Rostrup Martinsen Medlem

Stale Sather Medlem H
Halvor Pettersen Varamedlem AP
Halvor Berg Varamedlem AP
Marie Pedersen Varamedlem AP
Hans Roald Johnsen Varamedlem SV
Ronja Garden Varamedlem SP
Jan Fredrik R. Hanssen Varamedlem H
Roger Johansen Varamedlem H
Tom Arne Nilsen Varamedlem H
Maria Johansen Varamedlem KP
Geir Stensen Varamedlem KP
Arnt R. Seljevold Varamedlem KP



PS 70/12 Referatsaker

RS 12/12 Hovedutskrift av protokoll fra metet i kontrollutvalget i Loppa kommune den 28.
september 2012



Kontrollutvalget i Loppa kommune

Meote nr. 3/2012
28. september 2012

Arkivkode
4/1 07
Journalnr,
2012/17033-11

MOTEUTSKRIFT

Til stede:

Kontrollutvalget: Halvor Pettersen, leder
Arild Johansen, varamedlem (innkalt som vara for Helene Benjaminsen)

| Andre: Vefik IKS: Oppdragsansvarlig revisors stedfortreder Kjerstin Andersen

KUSEK IKS: Radgiver / sekreteer Jan Henning Fosshaug

Forfall: Helene Benjaminsen, nestleder. (Innkalt varamedlem Arild Johansen)
Harald Olafson, medlem (Ingen varamedlemmer kunne mete)

Tid: Fredag 28. september 2012, ki. 10.00 — 13.30

Sted: Loppa Radhus, kommunestyresalen

Saksliste:

Sak | 15/2012

Droftingssak: Apning av kontrollutvalgets mater? (Utsettes til neste mote, jfy.
vedtak nedenfor)

Sak | 16/2012

Vurdering av oppdragsansvarlige revisorers uavhengighet i forhold til Loppa
kommune

Sak | 17/2012

Forvaltningsrevisjonsrapport Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold

Sak | 18/2012

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013 —2016

Salke | 1972012

Loppa kommunes budsjett for kontroll og tilsyn 2013 — Kontrollutvalgets forslag

Sak | 20/2012

Plan for selskapskontroll 2013-2016

Sak | 21/2012

Referater

Matet ble ledet av

Leder &pnet motet

kontrollutvalgets leder, Halvor Pettersen.

og ensket velkommen.

Innkallingen av 20. september 2012 ble godkjent uten merknader.
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Kontrollutvalget i Loppa kommune

Sakslisten:
Kontrollutvalget vedtok enstemmig & utsette sak 15/2012 til neste mete.
Sakslisten med sakene 16/2012 t.0.m. 21/2012 ble deretter godkjent enstemmig.

Sak 16/2012
Vurdering av oppdragsansvarlige revisorers uavhengighet i forhold til Loppa
kommune

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlige revisorers egenvurdering av uavhengighet i forhold til Loppa
kommune for revisjonsaret 2012 til etterretning.

Behandling:
Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlige revisorers egenvurdering av uavhengighet i forhold til Loppa
kommune for revisjonséaret 2012 til etterretning,.

Sak 17/2012
Forvaltningsrevisjonsrapport Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold

Stedfortreder for oppdragsansvarlig revisor, Kjerstin Andersen orienterte om
forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Sekretariatets tilradning:

1. Kontrollutvalget tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
Eiendomsforvalining og bygningsvedlikehold til orientering, og slutter seg til rapportens
anbefalinger.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med felgende innstilling:

Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold til orientering, og slutter seg til rapportens
anbefalinger.

Kommunestyret ber radmannen beserge folgende:

e Utarbeide overordnede politiske mal og strategier for eiendomsforvaltningen.

o Utarbeide vedlikeholdsplaner for kommunale bygg.

s Innfore rutiner som sikrer at det foretas jevnlig rapportering til kommunestyret om planlegging
og gjennomfering av elendomsforvaltning og bygningsvedlikehold.

o  Utarbeide realistiske budsjett for bygningsvedlikehold, som omfatter alle kjente utgiftsposter
og som bygger pa forventet utvikling.

Protokoll fra mete 3/2012 i kontrollutvalget den 28. september 2012.
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Kontrollutvalget i Loppa kommune

Behandling:
Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1.

Kontrollutvalget tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
FEiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold til orientering, og slutter seg til rapportens
anbefalinger.

. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med folgende innstilling:

Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
FEiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold til orientering, og slutter seg til rapportens
anbefalinger.

Kommunestyret ber rddmannen beserge falgende:

e Utarbeide overordnede politiske méal og strategier for eiendomsforvaltningen.

e Utarbeide vedlikeholdsplaner for kommunale bygg.
Innfore rutiner som sikrer at det foretas jevnlig rapportering til kommunestyret om planlegging
og gjennomfering av eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold.

o Utarbeide realistiske budsjett for bygningsvedlikehold, som omfatter alle kjente utgifisposter
og som bygger pa forventet utvikling.

Sak 18/2012
Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013-2016

Stedfortreder for oppdragsansvarlig revisor, Kjerstin Andersen orienterte om planprosessen og
svarte pa spersmal.

Sekretariatets tilradning:

1.

Kontrollutvalget tar opplysningene i Overordnet analyse 2013 - 2016 og Plan for
forvaltningsrevisjon 2013 — 2016 til etterretning og slutter seg til anbefalingene som fiemkommer i
tilherende saksdokument fra kommunerevisjonen slik det fremgar i pkt. 2 nedenfor,

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med felgende innstilling:

Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013 —2016.
Folgende omréder prioriteres i planperioden:

1. Bruk av overtid

2. Kommunale anskaffelser
3. Barneverntjenesten

4. Samhandlingsreformen

Protokoll fra mete 3/2012 i kontrollutvalget den 28. september 2012.
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Kontrollutvalget i Loppa kommune

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til 4 foreta endringer i planen i planperioden dersom
kontrollutvalget finner det nedvendig,

Behandling:

Sekretariatets tilradning ble enstemimig vedtatt.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget tar opplysningene i Overordnet analyse 2013 - 2016 og Plan for
forvaltningsrevisjon 2013 — 2016 til etterretning og slutter seg til anbefalingene som fremkommer i
tilherende saksdokument fra kommunerevisjonen slik det fremgér i pkt. 2 nedenfor.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med folgende innstilling:
Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013 —2016.
Folgende omréder prioriteres i planperioden:

1. Bruk av overtid
2. Kommunale anskaffelser
3. Barneverntjenesten

4. Samhandlingsreformen

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til 4 foreta endringer i planen i planperioden dersom
kontrollutvalget finner det nedvendig,

Sak 19/2012 :
Loppa kommunes budsjett for kontroll og tilsyn 2013 — Kontrollutvalgets
forslag

Sekretariatet redegjorde for det fremlagte budsjettforslaget.
Sekretariatets tilradning:

Fremlagte budsjettoppsett, med en netto driftstamme pa kr. 556 000,- fastsettes som
kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsyn i Loppa kommune for 2013.

Med henvisning til kontrollutvalgsforskriften § 18 oversender kontrollutvalget budsjettforslaget til
Loppa kommunestyre med kopi til formannskapet.

Behandling:

Kontrollutvalget fremmet falgende endring 1 budsjettoppsettet:

Netto budsjettramme gkes med kr. 4 000,- til kr. 560 000,-, ved at post 10820 gkes til kv. 4 000,-,
og at post 11960 gkes til kr. 2 000,- da kontrollutvalget ensker at ogsé varamedlemmene skal motta
fagtidsskriftet Kommunerevisoren.

Protokoll fra mote 3/2012 i kontrollutvalget den 28. september 2012.
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Kontrollutvalget i Loppa kommuie

Sekretariatets tilrddning med kontrollutvalgets endring av netto driftsramme ble enstemmig vedtatt.

Vedtalk:

Fremlagte budsjettoppsett, med en netto driftsramme pa kr. 560 000,- fastsettes som
kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsyn i Loppa kommune for 2013.

Med henvisning til kontrollutvalgsforskriften § 18 oversender kontrollutvalget budsjettforslaget til
Loppa kommunestyre med kopi til formannskapet.

Sak 20/2012
Plan for selskapskontioll for perioden 2013 - 2016

Sekretariatet redegjorde for planforslaget og svarte pa spersmaél.

Sekretariatets tilradning:
1. Kontrollutvalget slutter seg til fremlagte plan for selskapskontroll 2013 —-2016.
2. Planen oversendes kommunestyret for endelig behandling, med felgende innstilling:

Kommunestyret godkjenner fremlagt Plan for selskapskontroll 2013 — 2016, med prioriteringer
slik de fremkommer i plandokumentet.

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det hensiktsmessig.

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag om at plan for selskapskontroll folger
tidsrammen i henhold til Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 13 andre
ledd.

Behandling:

Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Kontrollutvalget slutter seg til fremlagte plan for selskapskontroll 2013 —2016.
2. Planen oversendes kommunestyret for endelig behandling, med folgende innstilling:

Kommunestyret godkjenner fremlagt Plan for selskapskontroll 2013 — 2016, med prioriteringer
slik de fremkommer i plandokumentet.

Protokoll fra mete 3/2012 i kontrollutvalget den 28. september 2012.
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Kontrollutvalget i Loppa kommune

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det hensiktsmessig.

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag om at plan for selskapskontroll folger
tidsrammen i henhold til Forskrift om kontrollutvalg 1 kommuner og fylkeskommuner § 13 andre
ledd.

Sak 21/2012
Referater

Folgende referater forela:
Ref.sak 5/12: Meteprotokoll/metereferat fra Vefas IKS representanskapsmete den 21. juni 2012.

Ref.sak 6/12: Meteprotokoll fra kommunestyremete i Loppa den 14. september 2012.

Sekretariatets tilradning:
Referatsakene tas til orientering.

Behandling:
Kontrollutvalget fremmet folgende tillegg til sekretariatets tilrddning:

Kontrollutvalget ser i tillegg grunn til & gjere kommunéstyret oppmerksom pa folgende i
forbindelse med ref.sak 6/12:

Ved gjennomgang av protokoll fra kommunestyremete den 14. september 2012, er kontrollutvalget
blitt oppmerksom pé at det i saksutredningen til sak om etablering av nytt kommunalt boligforetak i
Loppa kommune er benyttet flere anbefalinger fra en forvaltningsrevisjonsrapport som pé det
tidspunktet ennd ikke var fremlagt for kontrollutvalget til behandling. Kontrollutvalget vil med dette
papeke overfor kommunestyret at det er kontrollutvalget som skal synliggjere funn og anbefalinger
som fremgar av forvaltningsrevisjonsrapporter. For slike rapporter er behandlet av kontrollutvalget
er de ikke & anse som endelige. Kontrollutvalget vil beklage at ovennevnte prinsipp ikke er fulgt
ved at det 1 saksfremlegget er benyttet anbefalinger fra et heringsutkast.

Sekretariatets tilrddning med kontrollutvalgets tillegg ble enstemmig vedtatt.

Vedtal:
Referatsakene tas til orientering.

Kontrollutvalget ser i tillegg grunn til & gjere kommunestyret oppmerksom pa falgende i
forbindelse med ref.sak 6/12: '

Ved gjennomgang av protokoll fra kommunestyremete den 14. september 2012, er kontrollutvalget
blitt oppmerksom pé at det i saksutredningen til sak om etablering av nytt kommunalt boligforetak i

Protokoll fra mete 3/2012 i kontrollutvalget den 28, september 2012,
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Kontrollutvalget i Loppa kommune

Loppa kommune er benyttet flere anbefalinger fra en forvaltningsrevisjonsrapport som pé det
tidspunktet ennd ikke var fremlagt for kontrollutvalget til behandling. Kontrollutvalget vil med dette
papeke overfor kommunestyret at det er kontrollutvalget som skal synliggjere funn og anbefalinger
som fremgar av forvaltningsrevisjonsrapporter. For slike rapporter er behandlet av kontrollutvalget
er de ikke & anse som endelige. Kontrollutvalget vil beklage at ovennevnte prinsipp ikke er fulgt
ved at det i saksfremlegget er benyttet anbefalinger fra et heringsutkast.

Sekretariatets tilrddning med kontrollutvalgets tillegg ble enstemmig vedtatt.

Matet hevet kl. 1330.

Godkjenning av protokoll ved signering:

Vi bekrefter med vére underskrifter at protokollen er referert og fort i samsvar med det som
fremkom i matet.

IRy -

iy Jedece — A (il 7757 b
- Halvor Pettersen Arxild Johansen

leder

................

Jan Henning Fosshaug
sekretaer for kontrollutvalget

e
)i :.@(ﬂifg%ﬁw@g .......

Protokoll fra mete 3/2012 i kontrollutvalget den 28. september 2012.
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LOPPA KOMMUNE ‘ Saksframlegg

Sentraladministrasjonen

Dato: 25.09.2012 Solbjerg Irene Jensen
Atkivref:  2012/709-0/

033 solbjorg.jensen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mpgtedato
71/12 Kommunestyre 25.10.2012

Forslag til medlemmer og varamedlemmer til
dyrevernnemnden for perioden 2013-2016

Réadmannens forslag til vedtak:

Forslag fra Loppa kommune pa kandidater til valg av dyrevernnemnd;
Medlemmer: Personlig varamedlem

1. 1.

2.

Vedlegg:

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Brev fra Mattilsynet datert 19.9.12

Saksutredning:

Viser til brev fra Mattilsynet datert 19.9.12 hvor det bes om forslag til medlemmer og
varamedlemmer til dyrevernnemnden for Alta, Loppa og Hasvik kommune.

Myndigheten til 3 oppnevie dyrevernnemnder ligger hos det regionale Mattilsynet. Kommunene har rett
til & fremme forslag om hvem som skal sitte i nemndene.

Aktuelle personer skal ha praktisk innsikt i, og ha interesse for husdyrhold og dyrestell. Det er
sdledes ikke snakk om politiske verv, men foislag til personer som kan oppnevnes ut fra
spesifikke kvalifikasjoner.

Begge kjonn skal veere representert. Ingen kan oppnevnes mot sin vilje, s& kommunen anmodes
om & kontakte foreslatte personer pa forhdnd. En kan, innenfor nevnte ramme, fritt foresla alle
myndige personer.

Mattilsynet ensker minimum forslag pa to medlemmer og to varamedlemmer fra hver
kommune.



| forrige periode ble fglgende foreslatt:
Anne Marie Berge, varamann Ase Gamst. (tar ikke gjenvalg)
Villy Danielsen, varamann Per Gunnar Johansen (villig til gjenvalg)

Radmannens vurdering:
Saken forelegges kommunestyret uten innstilling.



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Sentraladministrasjonen

Dato: 03.10.2012 Terje Haugen
Arkivref:  2012/384-0/
terje.k.haugen@loppa.kommune.no

- Saknsnr Utvalg Matedato
15/12 Omstillingsstyre 09.10.2012
49/12 Formannskap 16.10.2012
—_ 72/12 Kommunestyre 25.10.2012

Fra omstillingsprogram til utviklingsavdeling

Behandling i Formannskap - 16.10.2012

Loppa Hayre foreslo;

1. Loppa kommunestyre vedtar et to-arig utviklingsprosjekt som har so formal 4 trekke
med flere avdelinger med i utviklingsarbeidet i kommunen.
a. Prosjektet skal danne grunnlaget for ei utviklingsavdeling i kommunen.

2. Organisering;

a. T-P-N er identisk med formannskapet fra 1.1.2013.
b. Ré&dmannen er ansvarlig for saksbehandling til utvalget.

Vedtak i Formannskap- 16.10.2012

Hoyres forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Omstillingsstyre- 09.10.2012

1.Loppa kommunestyre vedtar et to- arig utviklingsprosjekt som har som formal & trekke med
flere avdelinger med i utviklingsarbeid i kommunen.

Prosjektet skal danne grunnlaget for ei utviklingsavdeling i kommunen.

2. Organisering. Teknisk, plan og neering utvides med to neringslivsrepresentanter samt
ordfprer under behandling av naringssaker.

Vedtaket var enstemmig.



Forslag til vediak:

1.Loppa kommunestyre vedtar et to- &rig utviklingsprosjekt som har som formaél & trekke med
flere avdelinger med i utviklingsarbeid i kommunen.

Prosjektet skal danne grunnlaget for ei utviklingsavdeling i kommunen.

2. Organisering. Teknisk, plan og naering utvides med to neeringslivsrepresentanter samt
ordferer under behandling av naringssaker.

Vedlegg:

Ingen

Saksutredning:

NASITUASIJON

Omstillingsprogrammet avsluttes ved &rsskiftet og kommunestyret har vedtatt at det opprettes
en utviklingsavdeling.

Tidspunktet for avvikling av programmet neermer seg og det er viktig at det bygges videre pa
erfaringene fra programmet. Denne overgangen har vart en stor utfordring i andre kommuner
og derfor "stresser” bade kommunaldepartementet, fylkeskommunen og Innovasjon Norge
kommunene, sa det lages gode overgangslgsninger. Erfaringen fra andre kommuner er at
kommunen har lett for & falle tilbake til samme struktur som tidligere. Det er ogsa foreslatt
skonomiske overgangslesninger, men dette vil ikke vaere avklart for etter at statsbudsjettet er
fremlagt og fylkeskommunen har foretatt sine prioriteringer.

MAL OG MALOPPNAELSE

Malet med en utviklingsavdeling var at den utviklingskompetansen som er opparbeidet i
Omstillingsprogrammet skal utvikles videre og ogsa omfatte utviklingsarbeid i andre
avdelinger i kommunen.

I Omstillingsprogrammet var det et mél & fa fram gode prosjekter i bedriftene for & oppné en
regional og nasjonal medfinansiering. Det bar ogsé bli et mal & oppné regional eller nasjonal
medfinansiering i noe av det ovrige utviklingsarbeidet som skal forega i Loppa kommune. Det
er nerliggende & samkjore utviklingsutfordringene med de regionale og nasjonale
programmene pd neringsutvikling og kommunal utvikling. Flere avdelinger vil méte utvikle ny
kompetanse for & nd opp i den teffe konkurransen det er for 4 delta i programmene.

Vurdering:

UTVIKLINGSPROSJEKT?



Siden tiden gér raskt kan det veere fornuftig a teste ut denne modellen ved & opprette et
utviklingsprosjekt. For & 4 testet denne formen for utviklingsarbeid ber prosjektperioden vaere
minst 2 &r. Gjennom dette prosjektet kan arbeidet med neeringsutvikling viderefores. Flere
avdelinger kan bli trukket inn i prosjektet og det vil bli gjort erfaringer med bade sgknadsarbeid
og gjennomfaringsevne.

Dette vil veere et utfordrende arbeid og et godt grunnlag nér ev. kommunen skal opprette og
bemanne en utviklingsavdeling for & viderefore utviklingsprosjektet.

KAPASITET, OKONOMI OG PRIORITERING

Dersom dagens bemanning opprettholdes vil kompetansen som er utviklet gjennom
Omstillingsprogrammet beholdes. Siden det hele tiden har veert klart at programmet skal folges
opp, arbeides det fortsatt med & iverksette nye prosjekter og avslutte prosjekter som er i gang.
Overgangen fra Omistillingsprogram til utviklingsprosjekt ber derfor bli uproblematisk.

Ved at flere avdelinger skal trekkes inn i utviklingsarbeidet vil kapasiteten mot
naeringsutvikling matte reduseres noe. Det ber vansett vaere et mal at den fortsatt skal
prioriteres.

Utviklingsprosjektet vil kunne ha en delvis selvfinansiering dersom det er enskelig. I praksis
betyr dette at prosjektadministrasjonen gjennomfarer oppgaver som er finansierte og som vi
normalt leier inn andre til & gjennomfare. I bolystprosjektet som akkurat har startet legges det
opp til en selvfinansiering i og drive prosjektet pa ca. kr. 235 000,- for 2013 og det samme i
2014. Dette forbedrer skonomien men reduserer utviklingskapasiteten.

Dersom en velger & ga for et utviklingsprosjekt er det derfor viktig at samsvar mellom de
ekonomiske prioriteringer som gjeres og de oppgaver som forventes lost gjennom prosjektet.
Ved & ha flere muligheter til lgsninger vil gkonomien i prosjekt veere grei 4 kontrollere.

ORGANISERING

Etter siste kommunevalg ble utvalget for *Teknisk, plan og nzring”opprettet. Arbeidet i
Omstillingsprogrammet fortsatte som for, selv om det meste av neeringsarbeid foregikk der.
Programmet ble ledet av et styre med 3 politisk valgte og 3 fra neringslivet. Det ble ikke
samsvar mellom den politiske og administrative organiseringen. Dette bar det endres pa.
Neeringslivet har sagt fra om at dem gnsker innflytelse ved en ny organisering. Det mé vurderes
om dette mulig og enskelig. Ordforeren er ikke medlem av utvalget. I kraft av & vaere valgt
ordferer har han en posisjon som ofte er avgjerende i arbeidet med naringsutvikling. Det bor
vurderes hvordan dette kan loses.

TILSKUDD FRA FINNMARK FYLKESKOMMUNE

Tilskuddet fra fylkeskommunen skal reduseres fra ca. 3,3 mill til ca. 1,1 mill. Det kan komme
en overgangsordning som gjer at tilskuddet blir noe sterre. Bruken av tilskuddet har et
regelverk som vi mé folge. I Omstillingsprogrammet benyttet vi grovt sett 1/3 til
administrasjon, 1/3 til egne tiltak og 1/3 til neeringsfond. Dette fungerte godt og vi fikk lgst
nedvendige oppgaver knyttet til neeringsutvikling. Det vil ha veert enskelig at ev. tilskudd for
3013 kunne fordelt seg med 50 % til tiltak for et ev. utviklingsprosjekt og 50 % til neringsfond.
Det er viktig at dagens vedtekter for neringsfondet viderefares.

Det betyr at all lonn mé finansieres over kommunebudsjettet. Ev. egenfinansiering vil redusere
lpnnsmidlene



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Radmann

Dato: 08.10.2012 Bjernar Tollefsen
Arkivref:  2012/434-0/

210 bjornar.tollefsen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Motedato
36/12 Levekéarsutvalget 15.10.2012
50/12 Formannskap 16.10.2012
73/12 Kommunestyre , 25.10.2012

Tertialrapport 2012
Behandling i Formannskap -~ 16.70.2012

Stale Sether fikk permisjon og fratradte.

Vedtak i Formannskap- 16.10.2012

Loppa kommunestyre tar tertialrapporten pr. 31.8.12 til etterretning. Kommunestyret vil
henstille til administrativt og politisk niva at man fortsatt utviser skonomisk varsomhet, og at
rddende budsjettdisiplin videreferes.

Enstemmig vedtatt.

Vedtak i Levekarsutvalget- 15.10.2012

Loppa kommunestyre tar tertialrapporten pr. 31.8.12 til etterretning. Kommunestyret vil
henstille til administrativt og politisk niva at man fortsatt utviser gkonomisk varsomhet, og at
riddende budsjettdisiplin viderefores.

Enstemmig vedtatt.

Radmannens forslag til vedialk:

Loppa kommunestyre tar tertialrapporten pr. 31.8.12 til etterretning. Kommunestyret vil
henstille til administrativt og politisk niva at man fortsatt utviser gkonomisk varsomhet, og at
rddende budsjettdisiplin viderefores.

Vedlegg:
Utarbeidet tertialrapport 2.tertial 2012



Saksutredning:

For konkrete tall og kommentarer henvises det i sin helhet til vedlagte perioderappori.

Radmannens vurdering:

Utarbeidet tertialrapport for 2.tertial 2012 viser at skonomistyringen er god. Fortsatt
ansvarlighet 1 alle ledd ma4 til for at vi skal kunne avlegge et regnskap i balanse ved arets slutt.
Gode tall s& langt i &r ma ikke bety at en foretar disponeringer som gar ut over budsjettet. Det
er fortsatt noen méneder igjen av aret og mye uforutsett kan skje.

Rédmannen anbefaler at den fremlagte tertialrapporten tas til etterretning.



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Okonomiavdelingen

Dato: 08.10.2012 Monika Olsen
Arkivref:  2012/761-0/

153 monika.olsen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Matedato
53/12 Formannskap 16.10.2012
74/12 Kommunestyre 25.10.2012

Budsjettregulering 2012 - Kommuneplanarbeidet

Vedtak i Formannskap- 16.10.2012

Loppa kommunestyre vedtar & overfere kr, 700 000 til kommunalt planfond kto 2565052 i
2012.
Fondet skal disponeres av kommunestyret.

Budsjettreguleres i hht. vedtaket slik:

D 15400 1101 301 kr. 700 000
K 12700 1101 301 kr. 500 000
K 171101101 301  kr. 200 000

Dette under forutsetning av at regnskapet for 2012 viser mindreforbruk i drift.

Enstemmig vedtatt.

Rédmannens forslag til vedtak:

Loppa kommunestyre vedtar & overfore kr. 700 000 til kommunalt planfond kto 2565052 i
2012.
Fondet skal disponeres av kommunestyret.

Budsjettreguleres i hht. vedtaket slik:
D 15400 1101 301 k. 700 000
K 12700 1101 301 kr. 500 000
K 17110 1101 301 kr. 200 000

Dette under forutsetning av at regnskapet for 2012 viser mindreforbruk i drift.



Vedlegg:

Ingen

Saksutredning:

Kommuneplanarbeidet har for budsjettaret 2012 en vedtatt budsjettramme pé kr. 1.094.000.
Siden var kommuneplanlegger er ute i permisjon sa har arbeidet ikke blitt utfert slik som
planlagt dette aret. Rannveig skal veere tilbake i jobb 1 april 2013.

I budsjettet for 2012 vedtok man ogsa innenfor denne rammen 4 bruke kr. 500 000 til ekstern
konsulentbistand, dette i forbindelse med arbeid knyttet til kommuneplanen som vi ikke selv
har ressurser til & gjennomfoere. Denne jobben er naturlig nok ogsé blitt utsatt til Rannveig er
tilbake.

@konomisk oversikt over kommuneplanarbeidet per. 9.10.12:

Regnskap Budsjett
2012 2012

Ansvar: 1101 Kommuneplanarbeidet
10100 Lenn i faste stillinger 315.954 462.000
10900 Pensjonsinnskudd KLP, pos. og neg. premieavvik 60.623 90.000
11000 Kontormateriell 238 0
11310 Telefon 537 0
11400 Annonsering 8.937 10.000
11500 Kursutgifter ansatte 6.736 2.000
11620 Reise-/diettutgifter ansatte tienestereise 3.946 8.000
11770 Reiseutgifter ikke oppgavepliktige 3.803 20.000
11960 Avgifter, gebyrer, lisenser 0 2.000
12700 Kjgp konsulenttjenster 0 500.000
14290 Merverdiavgift utenfor mva-loven 4108 70.000
17110 Refusjon fadselspenger -110.800 0
17290 Kompensasjon moms palapt i driftsregnskapet -4.106 -70.000
17700 Refusjoner fra andre (private) -70.047 0
Sum ansvar: 1101 Kommuneplanarbeidet 219.927 1.094.000
TOTALTY 219.927 1.094.000

%-
forbr

68
67

Rédmannen foreslar derfor 4 avsette kr. 700 000 av de ubrukte midlene til kommunalt planfond

kto 2565052. Fondets storrelse er i dag pa kr. 370 382 k.

Radmannens vurdering:

Radmannen er veldig forngyd med 4 ha fétt i gang en prosess pd kommunalt planarbeid.
Fremdeles gjenstér mye av denne jobben og det vil palgpe store kostnader for man er ferdig
med utarbeidelsen av en kommuneplan for Loppa kommune. Noe av jobben vil man kunne
handtere internt mens en del ma man belage seg pa a kjope eksternt. Og siden planfondet vart
er av en beskjeden starrelse, sa anbefaler rdidmannen at man tilferer fondet de midler som vi
ikke kommer til & bruke innevarende ar. Fondet foreslés disponert av kommunestyret.



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

@konomiavdelingen

Dato: 08.10.2012 Monika Olsen
Arkivref:  2012/762-0/

153 monika.olsen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mgtedato
52/12 Formannskap 16.10.2012
75/12 Kommunestyre 25.10.2012

— Budsjettregulering 2012 - Nuvsvag skole

Vedltak i Formannskap- 16.10.2012

Loppa kommunestyre vedtar & overfore kr. 700 000 til pensjonsfond kto 2565064 i 2012.
Fondet skal disponeres av kommunestyret.

Budsjettreguleres i hht. vedtaket slik:
D 154002212202  kr. 700 000
K 101102212202  kr. 500 000
K 101002212 222  kr. 200 000

Dette under forutsetning av at regnskapet for 2012 viser mindreforbruk i drift.

Vedtatt mot 1 stemme.

Radmannens forslag til vedtak:

Loppa kommunestyre vedtar 4 overfere kr. 700 000 til pensjonsfond kto 2565064 1 2012.
Fondet skal disponeres av kommunestyret.

Budsjettreguleres i hht. vedtaket slik:
D 154002212202  kr. 700 000

K 101102212202  kr. 500 000
K 101002212222  kr. 200 000

Dette under forutsetning av at regnskapet for 2012 viser mindreforbruk i drift.



Vedlegg:

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Vedtak i kommunestyret 25.05.2012 sak 36/12

Saksutredning:
I sak 36/12 ble det besluttet nedleggelse av Nuvsvag skole fra skolearet 2012/2013.

Denne saken fremmes for & gjere en budsjettregulering tilknyttet vedtaket i sak 36/12.
Av oversikten under kan en lese at ansvarsomradet for Nuvsvag skole hittil har et forbruk pa 57

% av de tildelte rammene for 2012. Det betyr at der er midler tilsvarende kr. 950 000 som kan
omdisponeres til andre formal.

Ré&dmannen vil foresla a avsette kr. 700 000 til pensjonsfond kto 2565064. Fondets starrelse er
i dag pé kr. 2 000 000. Resterende kr. 250 000 foreslas ikke regulert, men brukt til interne
budsjettreguleringer innenfor vedtatt ramme.

Regnskap Buds{end)  %-

2012 2012 forbr
Ansvar: 2212 Nuvsvég skole

10110 Lgnn leerere 865.127 1.621.000 53
10150 Faste tillegg 34.540 65.000 53
10200 Vikarer ved sykefravaer 3.926 5.000 79
10220 Vikarer andre permisjoner 13.390 25.000 54
10360 Ekstrahjelp 830 0 0
10400 Overtid 5.765 0 0
10500 Annen godtgjgrelse/honorar 6.308 10.000 63
10920 Pensjonsinnskudd STP 109.695 188.000 58
11000 Kontormateriell 3.834 6.000 64
11010 Aviser og tidsskrifter etc. 315 5.000 6
11050 Fritt skolemateriell/leke 5.519 18.000 31
11060 Leerebpker 621 20.000 3
11070 Heimkunnskap 1.939 4.000 48
11080 Skolebibliotek 568 5.000 1
11090 Andre leeremidler 2.876 12.000 24
11150 Matvarer/kosthold 4.063 14.000 29
11160 Megteutgifter/bespisning 0 4.000 0
11250 Rengjeringsmateriell 1.651 0 0
11300 Portokostnader 860 4.000 22
11310 Telefon 6.879 8.000 86
11600 Reise-/diettutgifter ansatte pa kurs 3.934 0 0
11620 Reise-/diettutgifter ansatte tjenestereise 1.044 3.000 35
11730 Skoleskyss 10.282 15.000 69
11740 Skoleskyss/ekskursjoner 3.016 28.000 11
11770 Reiseutgifter ikke oppgavepliktige 6.481 2.000 324
11800 Strom 55.755 30.000 186
11810 Oljekjap 108.676 40.000 272
11870 Forsikringer bygg/anlegg 28.623 55.000 52
11950 Kommunale eiendomsavgifter 34.505 64.000 54
11960 Avgifter, gebyrer, lisenser 3.746 10.000 37
11980 Renovasjonsavgift 0 20.000 0
12000 Inventar/kontoruistyr 0 10.000 0
12300 Vedlikehold byggetjenester 0 10.000 0
12350 VVS-ijenester og ElL-fjenster 0 10.000 0



12400 Serviceavtaler og reparasjoner 17.344 10.000

12500 Vedlikeholdsmateriell 27.695 35.000
12530 Vedilikehold brannsikring 0 3.000
12700 Kjop konsulenttjenster 2.025 0
13700 Driftstilskudd 0 3.000
14290 Merverdiavgift utenfor mva-loven 69.154 133.000
16180 Diverse salg -2.410 -6.000
16310 Husleie andre kommunale lokaler -9.675 -3.000
17100 Refusjon sykepenger 0 -23.000
17290 Kompensasjon moms palgpt i driftsregnskapet -69.154 -133.000
17300 Refusjon fra fylkeskommunen -17.243 0
17500 Refusjon fra andre kommuner -66.358 -100.000
Sum ansvar: 2212 Nuvsvag skole 1.276.148 2.230.000
TOTALT 1.276.148 2.230.000

Radmannens vurdering:

Vedtaket om nedleggelse ble fattet uten at man vedtok hvordan de frigjorte midlene skulle
disponeres ut budsjettaret 2012. Ra&dmannen velger derfor i egen sak 4 fremme dette for
kommunestyret.

Det foreslas a styrke pensjonsfondet. Vi avsatte i sak 97/10 kr. 2 000 000 til dette fondet. Dette
ble gjort for & sikre svingninger i kommunens fremtidige pensjonskostnader. Fondet er ikke
disponert, da vi i &rene etter har klart & handtere pensjonskostnadene i de avsluttede regnskap.
For 2013 er det fra Klp varslet gkte pensjonskostnader tilsvarende nesten 4 millioner. Arsaken
til det er vart vedtak om & handtere kommunens premieavvik i det aret disse oppstar. Fordelen
med det er at man ikke skyver pensjonskostnader foran seg, eller mer folkelig sagt - bruker
“kredittkortet” i drifta. Ved en styrkning av fondet vil kommunen veere bedre rustet til 4 mote
uforutsigbare pensjonskostnader i de kommende ar.

173
79
0

0

0
52
40
323
0
52
0
66
57

57



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

@konomiavdelingen

Dato: 17.10.2012 Monika Olsen
Arkivref: 2012/814-0 /
monika.olsen@I|oppa.kommune.no

Saknsnr Utvalg Mgtedato

Kommunestyre

Budsjettdrgftinger 2013

Radmannens forslag til vedtak:

- Ingen

Vedlegg:

Beregning av rammetilskudd 2013-2016
Beregning av utgiftsbehov 2013

Saksutredning:

Kommunenes inntektssystem bestdr av rammetilskudd og skatteinntekter. De frie inntektene utgjer pa
landsbasis rundt 80 pst. av kommunesektorens samlede inntekter. Dette er inntekter som kommunene
kan rd fritt over, uten andre fgringer fra staten enn gjeldende lover og regelverk. For 2013 er det lagt
opp til en nominell vekst i de frie inntektene pé 5,0 pst. pa landsbasis, mélt ut fra anslag i revidert
nasjonalbudsjett 2012. Denne veksten skal dekke Ignns- og prisveksten (kommunal deflator) som i 2013
er anslatt til 3,3 %.

Innlemminger i rammetilskuddet for 2013:
- Teknisk justering i delkostnadsngkkelen for barnehage.
- Flere korreksjoner i sektorngklene. Sektorvektene for sosialhjelp, barnehage, grunnskole og
helse er korrigert
- Kommunalt rusarbeid og driftstilskudd barnehage er innlemmet i rammetilskuddet

I tillegg er der noen andre korreksjoner som ikke gjennomgas i dette saksfremlegget.

Rammetilskudd og skatt

Sum rammetilskudd 76 958
Sum skatt 18 482
Totalt 95 400

For 2012 var rammetilskudd og skatt beregnet og budsjettert med kr. 91 466 000, dette medfgrer at vi
far en gkning i vare frie inntekter pa kr 3 934 000.



For 2013 er rammetilskuddet for Loppa kommune beregnet slik:

Innbyggertilskudd 23900 23 936 24 021 24 021
Utgiftsutjevning 20 244 20 258 20 265 20 273
INGAR -67 - - -
Nord-Norges tilskuddet 7 891 7 891 7 891 7 891
Smakommunetilskudd 11177 11177 11177 11177
Skjgnn 5500 5500 5500 5 500
Skjgnn, tap pa endring i 2011 1200 1200 1200 1200
Andre

Inntektsutjevning 7114 7114 7114 7114
Sum rammetilskudd 76 958 77 076 77 168 77 176

Forklaring til tabellen:

Innbyggertilskuddet

Innbyggertilskuddet, inkludert utgiftsutjevningen, er basert pd innbyggertall per 1. juli 2012 (1097

innbyggere). Innbyggertilskuddet blir i utgangspunktet fordelt mellom kommunene med ett likt belgp per

innbygger, deretter skjer det en omfordeling mellom kommunene pd grunn av utgiftsutjevningen.

Fordelingen i befolkningen:

Loppa |0-5ar 6-15 ar 16-22 ar 23-66 ar 67-79 ar 80-89 ar Over 89
1.7.2011 40 134 103 575 164 64 10
1.7.2012 38 123 101 591 169 64 11

Innbyggertilskuddet med utgiftsutjevningen i sin helhet gker fra 2012 til 2013 med 2,5 million.

Utgiftsutjevningen over tid:

Utgiftsutjevningen i kr. 19 741 17 751 18 836 20 244
Utvikling i kr. -322 -1 990 1085 1408
Kostnadsindexen 1,55 1,4 1,4 1,4

Det er store kostnadsforskjeller kommunene imellom ndr det gjelder produksjon av tjenestetilbudet til
innbyggerne. Gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet skal kommunene i prinsippet fa full
kompensasjon for de kostnadsforskjellene som de selv ikke kan pévirke. Det gjelder for eksempel
aldersfordelingen, levekdr og bosettingsmgnster. Var index tilsier at vi har ett beregnet utgiftsbehov som
ligger 40 % over landsgjennomsnittet. Det ble i 2011 utviklet helt nye kriterier som bedre skulle fange
opp de sosiale forskjellene og endringer i levekar. I forhold til tidligere dr sd tapte Loppa pd denne
endringen. Totalt tapte vi nesten 2 millioner i forhold fra 2010 til 2011. For 2012 blir vi kompensert, men
kriteriene for samhandlingsreformen kommer inn dette dret. For 2013 far vi en ytterligere gkning uten at
beregningen for utgiftsbehov viser at gkningen skyldes ett enkeltforhold.

Smakommunetilskudd



Smdakommunetilskudd blir gitt til kommuner som har feerre enn 3200 innbyggere. I den nye
kostnadsngkkelen er det meningen at smadriftsulempene skal fanges bedre opp. Tilskuddet for 2013 er
kun prisjustert.

Skjgnn

Skjgnnstilskudd blir brukt for & kompensere for spesielle, lokale forhold som ikke blir fanget opp i den
faste delen av inntektssystemet. Fra og med 2012 s3 ble skjgnnstilskuddet redusert for
Finnmarkskommunene. 8 mill kr. av de totale midlene skulle brukes som tilbakeholdte skjgnnsmidler,
mot 3,6 mill kr. 3ret for. Selv om vi taper i forhold til 2012 s3 kommer vi godt ut sammenlignet med
andre kommuner i Finnmark.

Fra og med 2011 innfgrte man ett nytt skjgnn som ble delt ut til de kommuner som tapte mer enn 100
kroner per innbygger pd endringene i inntektssystemet. Disse midlene ble fordelt av departementet og
vil ligge fast frem til neste revisjon av kostnadsngklene. Loppa er en av 3 kommuner i Finnmark som far
dette ekstra skj@nnstilskuddet, kr. 1,2 mill per ar.

Nord-Norges tilskuddet

Nord-Norges tilskuddet er ett seerskilt regionalpolitisk virkemiddel. Tilskuddet skal bidra til 3 gi
kommuner i Nord-Norge muligheter til & gi ett bedre tjenestetilbud enn kommuner ellers i landet.
Tilskuddet er beregnet ut fra en lik sats per innbygger i Finnmark. Ogsa dette tilskuddet ble redusert i
nytt inntektssystem pa bakgrunn av nye kostnadsngkler.

Ingar

Inntektsgarantiordningen tar utgangspunkt i endringen i totalt rammetilskudd p& nasjonalt nivd, malt i
kroner per innbygger, og er utformet slik at ingen skal ha en vekst i rammetilskuddet fra ett ar til det
neste som er lavere enn 300 kroner under beregnet vekst pd landsbasis i kroner per innbygger. INGAR
beregnes ut fra tallet pd innbyggere per 1. juli 2012. Ordningen blir finansiert ved ett likt trekk per
innbygger i alle kommunene. Endringer som blir omfattet av INGAR er systemendringer, innlemminger
av gremerkede tilskudd, endring i regionalpolitiske tilskudd, endring i folketallet og sammensetninger,
samt endringer i kriteriedata.

Loppa hadde en hgy beregnet inntektsgarantiordning i 2011, kr. 1,9 mill.

For 2013 far vi ett trekk p&d INGAR pd 67 000 kr. For drene 2014-2016 viser prognosene at denne er satt
i null.

Skatteinngang

Budsijett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2012 2013 2014 2015 2016

Skatteinntekter 17 519 18 482 18 482 18 482 18 482

Ovenstdende tabell viser utviklingen i kommunens skatteinntekter. Inntektssystemet indikerer at vi kan
sette skatteanslaget til 18,5 million for 2013.

Inntektsutjevningen

Inntektsutjevningen skal jevne ut forskjeller i skatteinntekter mellom kommunene. Det betyr at
skattesvake kommuner, som Loppa, som har skatteinntekter under landsgjennomsnittet blir kompensert
for 60 pst av differansen mellom egen skatteinngang og landsgjennomsnittet. Kommuner med
skatteinntekter under 90 pst av landsgjennomsnittet (som Loppa) blir i tillegg kompensert for 35 pst av
differansen mellom egne skatteinntekter og 90 pst av landsgjennomsnittet.



Inntektsutjevningen for hver kommune blir beregnet fortlgpende ti ganger i dret, etter hvert som
skatteinngangen er klar. Tillegget i inntektsutjevningen blir betalt ut ssmmen med rammetilskuddet.
Endelig fordeling av rammetilskuddet til kommunene vil ikke vaere klar fgr i februar 2014, nér endelige
skattetall er klar.

Radmannens vurdering:

P3 dette tidspunktet i budsjettprosessen sé er vi pa langt naer i mal. Vi registrerer at vi har utfordringer
knyttet til & fremme ett balansert budsjett for kommunestyret. For 2013 s& viser oversiktene at vi har en
reell vekst p& 0 %. For 2012 hadde vi en reell nedgang pa 2,14 %. For 2011 hadde vi en reell vekst i
rammeoverfgringen pd 0,2 %. Dette etter beregninger fra Fylkesmannen og KS.

Innenfor denne veksten m& kommunen dekke evt kostnadsgkninger som skyldes demografi
(befolkningens stgrrelse og sammensetning), samt gkte pensjonskostnader som vil komme. For oss betyr
dette at vi ma tilpasse driften til stadig lavere rammer.

Selv om rammene blir lavere sd kan vi vaere stolte av det tjenestetilbudet som Loppa kommune faktisk
tilbyr sine innbyggere. Likevel gnsker rddmannen politiske styringssignaler fgr budsjettet legges frem for
kommunestyret i desember. Dersom man politisk gnsker & styrke noen driftsomrdder, s& md man ogsa
kunne si noe om hvilke omrdder man skal redusere.



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg
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Dato: 27.09.2012 Arne Dag Isaksen
Arkivref:  2010/597-0/
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Saknsnr Utvalg Matedato
51/12 Hovedutvalg for teknisk, plan og 02.10.2012
n&ring
—_ 54/12 Formannskap 16.10.2012
7712 Kommunestyret 25.10.2012

Pavirkbare egeninntekter innen omrade drift 2013

Vedtak i Formannskap- 16.10.2012
Det ble holdt punktvis avstemming;

Pkt 1

1. Utleie av kommunalt utstyr og salg av varer og fjenester

Utleie av maskiner, verktgy etc. i henhold til teknisk etats prisliste for 2012 gkes generelt med 3%.
Utleie av personell gkes med 5 %. Begrunnelsen er utviklingen pa lgnn, service/reparasjon av
maskinpark og utstyr som ma skiftes ut. Enstemmig vedtatt.

Pkt7

7. Kommunale leiegarder og utleieenheter i boligstiftelsen
Husleien gkes iht. SSB prisindeks.(Viser til behandling for budsjettet 2012.)

Enstemmig.

Pkt 8
8. Byggesalksgebyrer
Gebyrene gkes med 5 %. Flere lovpalegg krever kompetanseakning og kursing som koster.

Enstemmig.

Pkt 9

9. Oppmalingsgebyr

Gebyrene og festeavgiften gkes med § %. Innfaring av matrikkel og nye krav krever ogsa
oppdatering/kompetanseheving pa oppmaling/registrering pad etaten. Ogséa dette bar veere tilnaarmet
selvkost.

Det har de senere drene veert relativt moderate gkninger pd avgifter og gebyrer. Enstemmig.



Pkt 2,3,4,5, og 6 omhandles i sak vedrerende selvkostomradet. Pkt 10 utgér.. Enstemmig
vedtatt.

Behandling i Hovedutvalg for teknisk, plan og neering - 02.10.2012

TPN foreslar falgende endringer for budsjettaret 2013:

1. Utleie av kommunalt utstyr og salg av varer og tjenester

Utleie av maskiner, verkigy etc. i henhold til teknisk etats prisliste for 2012 gkes generelt med 3%.
Utleie av personell gkes med 5 %. Begrunnelsen er utviklingen pa lgnn, service/reparasjon av
maskinpark og utstyr som ma skiftes ut.

2. Vannforsyning

Vannavgiften gkes med 5% for arealberegningen, vannmaler og tilknytningsavgift. Dette i henhold il
revisjonens foreliggende forvaltningsrapport. Vannavgift fiskebruk og andre naeringsvirksomheter
prises

ut fra faktisk bruk pa vannmaler.

3. Avlap og rensing
Kloakkavgiften gkes med 5 % for arealberegningen, vannmaler og tilknytningsavgift.

4. Slamtemming

Avgiften for slamtgmming gkes med 5 %.

5. Renovasjon

Renovasjonsavgiften gkes i henhold til endelig fastsatt prosentsats fra VEFAS.

6. Feiing
Feieavgiften gkes med 5 %.

7. Kommunale leiegarder og utleieenheter i boligstiftelsen
Husleien gkes iht. SSB prisindeks.(Viser til behandling for budsjettet 2012.)

8. Byggesaksgebyrer
Gebyrene skes med 5 %. Flere lovpalegg krever kompetansegkning og kursing som koster.

9. Oppmalingsgebyr

Gebyrene og festeavgiften gkes med 5 %. Innfgring av matrikkel og nye krav krever ogsa
oppdatering/kompetanseheving pa oppmaling/registrering pa etaten. Ogsa dette bar vesre tilnaarmet
selvkost.

Det har de senere arene veert relativi moderate gkninger pa avgifter og gebyrer.

10.

Radmannen bes innen utgangen av juni 2013 legge frem en ny sak til politisk behandling for gebyrer
og avgifter som inneholder ngdvendig dokumentasjon for beregning og kontroll av selvkostomrader.

Vedtak i Hovedutvalg for teknisk, plan og neering- 02.10.2012
Falgende endringer foreldes for budsjettaret 2013:

1. Utlele av kommunalt utstyr og salg av varer og tjenester
Utleie av maskiner, verkigy etc. i henhold til teknisk etats prisliste for 2012 gkes generelt med 3%.



Utileie av personell gkes med 5 %. Begrunnelsen er utviklingen pa lgnn, service/reparasjon av
maskinpark og utstyr som ma skiftes ut.

2. Vannforsyning

Vannavgiften gkes med 5% for arealberegningen, vannmaler og tilknytningsavgift. Dette i henhold til
revisjonens foreliggende forvaltningsrapport. Vannavgift fiskebruk og andre naeringsvirksomheter
prises

utfra faktisk bruk pa vannmaéler.

3. Avigp og rensing
Kloakkavgiften skes med 5 % for arealberegningen, vannmaler og tilknytningsavgift.

4. Slamtemming

Avgiften for slamtgmming skes med 5 %.

5. Renovasjon

Renovasjonsavgiften gkes i henhold til endelig fastsatt prosentsats fra VEFAS.

6. Feiing
Feieavgiften gkes med 5 %.

7. Kommunale leiegarder og utleieenheter i boligstiftelsen
Husleien gkes iht. SSB prisindeks.(Viser til behandling for budsjettet 2012.)

8. Byggesaksgebyrer
Gebyrene gkes med 5 %. Flere lovpalegg krever kompetansegkning og kursing som koster.

9. Oppmalingsgebyr

Gebyrene og festeavgiften gkes med 6 %. Innfaring av matrikkel og nye krav krever ogsa
oppdatering/kompetanseheving pa oppmaling/registrering pa etaten. Ogsa dette bgr veere tilnsermet
selvkost.

Det har de senere arene veert relativt moderate gkninger pa avgifter og gebyrer.

10.

Réadmannen bes innen utgangen av juni 2013 legge frem en ny sak til politisk behandling for gebyrer
ag avgifter som inneholder ngdvendig dokumentasjon for beregning og kontroll av selvkostomrader.

Enstemmig vedtatt.

Radmannens forslag til vedtak:

1. Loppa kommunestyre vedtar a4 gke folgende satser med 3 %, og utleie personell med 5% gjeldende
fra og med 01.01.2013 jfr. pkt.1 i saksutredningen.

2. Renovasjonsavgiften justeres i henhold til fastsatt sats av VEFAS.

3. Radmannen bes innen utgangen av juni 2013 legge frem en ny sak til politisk behandling for gebyrer
og avgifter som inneholder n@dvendig dokumentasjon for beregning og kontroll av selvkostomrader.

Vedlegg:

Andre saksdokumenter (ikke vediagt):
Budsjett 2012

Saksufredning:
Felgende endringer forelaes for budsjettaret 2013:

1. Utleie av kommunalt uistyr og salg av varer og fjenester



Utleie av maskiner, verkigy etc. i henhold til teknisk etats prisliste for 2012 gkes generelt med 3%.
Utleie av personell gkes med 5 %. Begrunnelsen er utviklingen pa lgnn, service/reparasjon av
maskinpark og utstyr som ma skiftes ut.

2. Vannforsyning

Vannavgiften gkes med 5% for arealberegningen, vannmaler og tilknytningsavgift. Dette i henhold til
revisjonens foreliggende forvaltningsrapport. Vannavgift fiskebruk og andre nasringsvirksomheter prises
utfra faktisk bruk pa vannmaler.

3. Avlgp og rensing
Kloakkavgiften @kes med 5 % for arealberegningen, vannmaler og tilknytningsavgift.

é. Slamtgmiming
Avgiften for slamtemming gkes med 5 %.

5. Renovasjon
Renovasjonsavgiften gkes i henhold til endelig fasisatt prosentsats fra VEFAS.

6. Feiing
Feieavgiften gakes med 5 %.

7. Kommunale leiegarder og utleieenheter i boligstifielsen
Husleien gkes iht. SSB prisindeks.(Viser til behandling for budsjettet 2012.)

8. Byggesaksgebyrer
Gebyrene gkes med § %. Flere lovpalegg krever kompetansegkning og kursing som koster.

9. Oppmalingsgebyr

Gebyrene og festeavgiften gkes med § %. Innfgring av matrikkel og nye krav krever ogsa
oppdatering/kompetanseheving pa oppmaling/registrering pé etaten. Ogsa dette bar vaere tilnsermet
selvkost.

Det har de senere arene veert relativt moderate gkninger pa avgifter og gebyrer.

Radmannens vurdering

Regelverket som omhandler mange av de gebyrer og avgifter innenfor dette omradet krever at det
dokumenteres en drift innenfor selvkost. For andre gebyrer skal slik dokumentasjon foreligge selv om
kommunestyret vedtar en lavere sats enn det selvkost skulle {ilsi.

| budsjettaret 2012 har det ikke veert rom til & fa laget de forventede selvkostkalkylene grunnet stort
arbeidspress pa administrasjonen.

P& grunn av tidspress vil ikke rddmannen kunne legge frem det ngdvendige beregningsgrunnlaget for
dette omrédet far budsjettet skal utarbeides. Samtidig er det nedvendig & fa vedtatt gjeldende satser
slik at dette kan innarbeide i radmannens forslag til budsjett som skal legges frem fil politisk behandling
om kort tid.

Ellers er det lagt opp til en moderat akning pa alle avgiftene, da man tidligere ar har vesrt mer offensiv.

Avgiftsgkningen gjenspeiler ogsa utviklingen i kommunen generelt, og har vil befolkningstallet vaare vital
for fremtidig gkning av fellestjenester.

Radmannen foreslar derfor & pke alle avgifter og gebyrer for dette omradet med
forventet prisstigning pa 3 %. Deretter vil radmannen i januar starte arbeidet med en
total gjennomgang av dette omradet slik at vi har de ngdvendige
beregningsgrunnlager for de ulike avgifts- og gebyriypene ferdig til utgangen av juni
2013.



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Okonomiavdelingen

Dato: 08.10.2012 Monika Olsen
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Pavirkbare egeninntekter - Selvkostomradet 2013

Vediak i Formannskap- 16.10.2012

1. Vannavgiften gkes med 7 % hvert &r i gkonomiplanperioden 2013-2016

2. Avlepsavgiften gkes med 8 % hvert ar i gkonomiplanperioden 2013-2016

3. Renovasjonsavgiften gkes med 3 % hvert &r i gkonomiplanperioden 2013-2016

4., Slamavgiften gkes med 3 % for drene 2013-2014 og med 4 % for arene 2015-2016
5. Feiieavgiften gkes med 6 % hvert &r i pkonomiplanperioden 2013-2016

Enstemmig vedtatt.

Radmannens forslag fil vediak:

1. Vannavgiften gkes med 7 % hvert &r i ekonomiplanperioden 2013-2016

2. Avlgpsavgiften ekes med 8 % hvert &r i gkonomiplanperioden 2013-2016

3. Renovasjonsavgiften skes med 3 % hvert ar i ekonomiplanperioden 2013-2016

4. Slamavgiften skes med 3 % for arene 2013-2014 og med 4 % for drene 2015-2016
5. Feiieavgiften gkes med 6 % hvert ar i ekonomiplanperioden 2013-2016

Vedlegg:

Grunnlag for fastsetting av gebyrer pa selvkostomradet for arene 2013-2016

Saksutredning:

Med bakgrunn i saksopplysningene i sak om oppfalging av forvaltningsrevisjon —
Selvkostomrader ble



administrasjonen palagt & lage en mal for saksutredning til kommunestyret, slik at lovkrav
oppfylles mht. kostnadskomponenter pé selvkost og hvilke inntekter det forventes a innbringe. I
tillegg mé& nevnte forhold vise sammenhengen med kommunens rullerende langtidsbudsijett.

Pa bakgrunn av dette sa ble det 1 2011 laget en mal for fastsetting av gebyrer pa
selvkostomradet. Denne malen er ogsé brukt i denne saksutredningen om pavirkbare
egeninntekter.

Avgiftene pé selvkostomradet er beregnet og fastsatt i samsvar med lover, forskrifter og
retningslinjer.

Det er beregnet indirekte kostnader pa bakgrunn av faktiske medbrukte ressurser til
tjenesteomradet.

Kalkulatoriske renter er beregnet med utgangspunkt i anleggsmidlenes verdi i
kommuneregnskapet.

Avskrivning av anleggsmidlene er medtatt i beregningen.

For ytterligere informasjon vises det til vedlagte rapport.

Radmannens vurdering:

Det rettslige utgangspunktet for all forvaltningsvirksomhet er at ingen borger kan palegges &
yte noe til fellesskapet uten at dette er hjemlet i lov. I mange tilfeller vil kommunen veere
forvalter/eier av varer eller tjenester som borgerne er forpliktet til & benytte seg av. Levering av
vann og avlgpstjenester er ett godt eksempel pd det. Kommunen er her i en monopolsituasjon.
Dette medferer at méaten virksomheten drives pd mé underlegges vanlige forvaltningsmessige
prinsipper.

For slike tjenester hvor brukerbetalinger er regulert, nyttes selvkost som ramme for
brukerbetalinger.

Dette innebeerer at kommunen maé foreta en etterkalkulasjon (selvkostregnskap) av de reelle
kostnadene innenfor de aktuelle tjenesteomrédene for & fore kontroll med at gebyrinntektene
ikke overstiger kommunens selvkost. Loppa kommune her beregnet dette i forbindelse med
arsavslutningen hvert ar siden 2007. Beregningen har veaert lagt med som note til regnskapet og
har vert behandlet av kommunestyret hvert ar. Beregningen har stort sett vist at Loppa
kommune har subsidiert disse tjenestene i stor grad. De sterste omrddene som vann og avlep
har hatt store underskudd de siste ar. Dette er ogsa arsaken til at gebyrinntektene foresls okt
ganske betraktelig.

Radmannen ma erkjenne at vi sliter med dels gamle anlegg som i de kommende ar bor
oppgraderes. Det ma utarbeides en langtidsplan som viser totaliteten i anleggsmassen og
kostnadene knyttet til vedlikehold og investeringer.



Grunnlag for fastsetting av gebyrer for

Vann
Avlgp
Renovasjon
Slam

Feiing

@konomiplanperioden 2013-2016

Loppa kommune

Behandlet i kommunestyret den 25.10.2012

Arne Dag Isaksen Monika Olsen
Driftssjef @Pkonomisjef/ass.radmann
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Generelt

Beregningene er gjort 1 henhold til statens retningslinjer for selvkost. Etter selvkostmetoden skal det
legges til grunn en beregnet kapitalkostnad (kalkulatoriske avskrivninger og kalkulatoriske renter) pa
all den kapital som anvendes uavhengig av hvordan den er finansiert (gjeld eller egenkapital). Et
eventuelt overskudd eller underskudd etter selvkost avregnes mot de bundne selvkostfondene for
henholdsvis vann— og avlep, renovasjon og feiing. Etter de statlige retningslinjene for selvkost skal
gebyrinntektene justeres slik at det innenfor en 3-5 ars periode skal ga i balanse (selvkostfondene skal
séledes ikke brukes for & finansiere investeringer).

I beregningene er det lagt til grunn en kalkulasjonsrente pa 3,24 % som svarer til effektiv rente pd

norske statsobligasjoner med 3 &rs gjenstéende lopetid med tillegg av ett prosentpoeng. Nye
investeringer tas med i gebyrgrunnlaget for selvkost fra og med aret etter at anlegget er ferdigstilt.

Det fremgar av retningslinjene for beregning av selvkost at selvkostprinsippet tar hensyn til
tidsriktighet — dvs. at brukerne skal kun betale for tjenester de selv har nytte av, og dagens brukere
skal ikke subsidiere bruken til andre generasjoner.

Beregningsgrunnlag for vann

@konomiplan 2013-2016

rognos 2rognos: Prognose

2012 2013 2014 2015 2016
Direkte driftsutgifter 2243 412 1 516 000 1665 270 1616 141 1668 666 1722898
Indirekte kostnader 28 147 28 991 29 861 30757 31 680 32630
Avskrivninger 152 844 152 841 152 841 152 844 152 841 152 841
Kalkulatoriske renter 98094 93 142 88 190 83 238 78 286 73334
Avsetning til .
selvkostfond 0 0 0 0 0 0
Sum Kostnader 2522 494 1790 974 1836 162 1882977 1831473 1981703
Gebyrinntekter 1268 145 1 518 000 1622120 17365668 1857 165 1987 167
Andre inntekter 25 347 0
Bruk av selvkostfond 0
Sum inntekter 1293 492 1 516 000 1622120 1735 668 1857 165 1987 167
Dekningsgrad 51% 85 % 88 % 92 % 96 % 100 %
(Over+/underdekning-) -1229 002 -274 974 -214 042 147 309 -74 307 5464

Det foreslas en arlig gkning av vannavgiften pa 7 % i gkonomiplanperioden fra 2013-2016,
Avskrivningsobjekt for selvkost vann er:

2295017 Garage molovn. Pksfjord
2295019 Vannverk Nuvsvag



2295020 Vannverk Bergsfjord
2295021 Vannverk Sgr Tverrfjord
2295022 Vannverk Sandland
2295023 Vannverk @ksfiordbotn

Avskrivning per ar i gkonomiplanperioden er kr. 152 841 kr per ar.

De kalkulatoriske rentene er beregnet pa bakgrunn av bokfgrt verdi pa hvert anleggsmiddel per 31.12
med hensyn til gjennomsnittlig statsobligasjonsrente pa 3 ar. Kalkylrenten i beregningen skal veere
med et tillegg pa 1 %. | skonomiplanperioden er denne satt til 3,24 %. Denne satsen justeres hvert ar.
Til sammen kr. 366 135 for hele perioden.

De indirekte kostnadene er beregnet ut fra felgende grunnlag:

bhessurser av sekretaerstilling pa drift til adm.
rutiner titknyttet selvkostomradet
Summen er beregnet under driftsutg

Ressurser av stillinger pa gkonomi il
bokfaring og innfordring 350 000 156 % 52 500

Kostnader til revisjon 475 000 34 % 16 150

‘Beregning av indirekte kostnader

Kostnadene er beregnet per ar fra og med 2012 med en prosentvis gkning pa 3 % per ar. Fordelingen
er fordelt prosentvis slik: vann {41 %), avigp (27 %), renovasjon{24 %), slam (3 %) og feiing {5 %).

Beregningsgrunnlag for avlgp

2011 2013 2014 2015 2016
Direkte driftsutgifter 735 388 1145 000 1182 213 1220 634 1260 308 1301 265
Indirekte kostnader 16 476 16 870 17 479 18 004 18 544 19 100
Avskrivninger 158 509 158 509 158 509 158 509 158 509 158 508
Kalkulatoriske renter 96 337 91 202 86 066 80 930 76 795 70 659
Avstetning fil
selvkostfond 0
Sum Kostnader 1006 710 1411 681 1444 267 1478 077 1513 153 1549 633
Gebyrinntekter 1086 545 1145 000 1236 600 1335528 1442 370 1557 760
Andre inntekter 22 218 0 ] ] 0 0
Bruk av selvkostfond 0 0 0 0 0 0
Sum inntekter 1118 763 1 145 000 1236 600 1335528 1442370 1 557 760
Dekningsgrad 11% 81 % 86 % 90 % 95 % 101 %
(Over+/underdekning-) 112 053 -266 681 -207 667 -142 549 -70 783 8227

Det foreslds en pkning pa avlgpsomradet pa 8 % per ar i gkonomiplanperioden fra 2013-2016.



Avskrivningsobjekt for selvkost avigp er;

22895024 Kloakkanlegg Nuvsvag
2295018 Vann og kloakk @ksfjord
2295025 KioakkanleggSaorTverrfjord

Avskrivning per ar i gkonomiplanperioden er kr. 158 509 kr per ar.

De kalkulatoriske rentene er beregnet pa bakgrunn av bokfért verdi pd hvert anleggsmiddel per 31.12
med hensyn til giennomsnittlig statsobligasjonsrente pa 3 ar. Kalkylrenten i beregningen skal vasre
med et tillegg pa 1 %. | gkonomiplanperioden er denne satt til 3,24 %. Denne satsen justerss hvert ar.

Til sammen kr. 356 671 for hele perioden.

Beregningsgrunnlag for renovasjon

Regnskap Prognose: Prognose Prognose

2 011 2012 2015 2016
Direkte driftsutgifter 1537 436 1748 000 1804 810 1863 466 1924 029 1986 560
Indirekte kostnader 18 536 19 092 19 665 20 255 20 862 21 488
Avskrivninger 0 0 0 0 0 0
Kalkulatoriske renter 0 ] ] 0 0 0
Avstetning til
selvkostfond g 0 0 0 0 0
Sum Kostnader 1 555 972 1767 092 1824 475 1883 721 1944 894 2008 048
Gebyrinntekier 1645 439 1718 000 1769 540 1822626 1877 305 1933624
Andre inntekter 0 0 0 0 0 0
Bruk av selvkostfond 0 0 45 000 60 000 75 000 75 000
Sum inntekter 1845 439 1718 000 1814 540 1882626 1952 305 2008 624
Dekningsgrad 108 % 97 % 99 % 100 % 100 % 100 %
(Over+/underdekning-) 89 467 -49 092 -9 935 -1 095 7414 576

Det foreslas en gkning pé renovasjonsradet pa 3 % per ar i gkonomiplanperioden fra 2013-2016.

Renovasjonsordningen ivaretas av Vefas IKS.

| forurensningsloven § 34 (avfallsgebyr) stdr det: “"Kommunen skal fastsette gebyrer til dekning av
kostnader forbundet med avfallsektoren, herunder innsamling, transport, mottak, oppbevaring,

behandling, etterkontrofl m.v. kastnadene skal fullt ut dekkes inn gjennom gebyrene. Med kostnader
menes bade kapitalkostnader og driftskostnader. For avfall som kommunen har plikt tii 3 samle inn,
motta og/eller behandle etter § 29, § 30 eller § 31 ma gebyret ikke overstige kommunens
kostnader”. Videre sier retningslinjene at kommunen kan fremfgre et akkumulert over-/underskudd
fra selvkosttjenesten innenfor en 3-5 &rs periode. Dette danner grunnlaget for fastsetting av
renovasjonsgebyret.

Omradet skal ha 100 % inndekning, kommunen kan ikke finansiere dette.

Selvkostfond ~ renovasjon
Vi har fplgende avsetning til selvkostfondet:



2515006 Renovasjonsfond kr. 362 023

Det er lagt til grunn fglgende bruk av fondet i planperioden for a redusere gkningen av det
beregnede gebyret:

renovasjonsfond . | Avsetning (+) eller bruk () ‘renovasjonsfond
2012 362 023 - 362 023
2013 362 023 (45 000) 317 023
2014 317 023 {60 000) 257 023
2015 257 023 (75 000) 182 023
2016 182 023 (75 000) 107 023

Beregningsgrunnlag for slam

Regnskap' Prognose  Prognose. ~ Prognose: Proghos )

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Direkte driftsutgifter 176 238 213 000 219 923 227 070 234 450 242 069
Indirekte kostnader 2060 2122 2185 2251 2319 2388
Avskrivhinger 0 0 0 0 0 0
Kalkulatoriske renter 0 0 0 0 0 0
Avstetning til
selvkostfond 0 0 0 0 0 0
Sum Kostnader 178 298 215 122 222 108 229 324 236 768 244 457
Gebyrinntekter 180 887 213 000 219 390 225972 235 011 244 411
Andre inntekter 0 0 0 0 0 0
Bruk av selvkostfond 0 0 0 0 0 0
Sum inntekter 180 887 213 000 219 390 225 972 235 011 244 411
Dekningsgrad 101 % 99 % 99 % 99 % 99% 100 %
(Over+/underdekning-) 2589 2122 -2718 -3 349 -1 758 -46

Det foreslds en gkning pa slamomradet pa 3 % for drene 2013-2014 og 4 % for drene 2015-2016 .
Omradet skal ha 100 % inndekning, kommunen kan ikke finansiere dette,

Selvkostfond - slam:
Vi har fglgende avsetning til selvkostfondet:

2515007 Slam/septikfond 3037

Fondet foreslas ikke brukt i perioden, da gebyrberegningen ikke vil pavirkes nevneverdig.

Beregningsgrunnlag for feiing

[T Regnskap Prognose | Prognose | Prognose | Prognose | Prognose |



2011 2012 2013 2014 2015 2016
Direkte driftsutgifter 363 908 180 000 185 850 194 890 198 127 204 566
Indirekte kostnader 3433 3536 3642 3754 3864 3980
Avskrivninger 0 0 0 0 0 0
Kalkulatoriske renter 0 0 0 0 0 0
Avstetning til
selvkostfond 8 0 0 0 0 0
Sum Kostnader 367 341 183 536 189 492 195 641 201 990 208 545
Gebyrinntekter 56 098 132 000 138 920 148 315 157 214 166 647
Andre inntekter 97 581 34 000 36 040 38 202 40 495 42924
Bruk av selvkostfond 0 ] 0 0 0 0
Sum inntekter 183 679 166 000 175 860 186 518 197 709 209 574
Dekningsgrad a2% 90 % 83 % 95 % 98 % 100 %
(Over+/underdekning-) 213 662 -17 536 13 532 9124 -4 282 1026

Det foreslds en gkning pa feileomradet pa 6 % for arene per ar i gkonomiplanperioden fra 2013-2016.

Begrepsforklaringer

Definisjon av selvkost:
Selvkost er den mer kostnad kommunen pdfgres ved G produsere en bestemt vare eller tieneste.

Merkostnader tolkes i denne sammenheng som kostnader til den samlede produksjon av den
aktuelle vare eller tjeneste. Dette omfatter kostnader som er direkte forbundet med framstilling av
en bestemt vare eller tjeneste, men ikke kostnader kommunen ville hatt uavhengig av produksjonen
av den relevante vare eller tjeneste.

Indirekte kostnader:

Dette er kostnader til stgttefunksjoner. [ beregningen er det tatt hensyn til administrative kostnader
som sekreteerfunksjon, regnskap, innfordring og revisjon. Det er i tillegg lagt inn en kostnadsgkning
pa 3 % per ar.

Kapitalkostnader:

Kapitalkostnad er en avledet kostnad som beregnes som fglge av at det enkelte drsregnskap ikke gir
et korrekt bilde av inntjening og kostnad for betalingstjenesten ved en del stgrre anskaffelser. En
forutsetning for & kunne beregne korrekie arlige kapitalkostnader, er at slike anskaffelser er definert
og avgrenset fra gvrige anskaffelser. Dvs. de kostnadene ved anleggsmidler som brukerne av
betalingstjenester drar nytte av over flere ar (varige drifismidler) bgr fordeles over et tilsvarende
antall ar. Definering av varige driftsmidler sljer i henhold til god kommunal regnskapsskikk {GKRS).

Arlige kapitalkostnader bestar her av to elementer:

e Avskrivninger, dvs. forringelsen av verdien pd ett anlegg ut fra slitasje



e  Kalkulatoriske renter, dvs. den avkastningen kommunen kunne fatt ved a plassere penger
tilsvarende investeringshelgpet i markedet. Den renten som ligger til grunn er gjennomsnittlig
statsobligasjonsrente pa 3 ar med et tillegg pa 1 %. Dette varierer fra ar til ar.

Behandling av nye investeringer:
Ved nyinvesteringer tas anleggsmidlet med i avskrivningsgrunnlaget senest fra og med dret etter at
bygget/anlegget er tatt i bruk.

Prakiisering av selvkostprinsippet - bruk av fond:

Kommunen kan framfgre et overskudd fra selvkosttjenesten til et senere ar (innenfor et 3-5
arsperspektiv). f praksis ma dette skje gjennom avsetning til ett bundet selvkostfond. Selvkostfondets
funksjon er & hdndtere svingninger i inntekter og kostnader slik at gebyrene kan holdes stabile.

Selvkostprinsippet tar hensyn til tidsriktighet. Brukerne skal kun betale for tjenester de selv har nytte
av, og dagens brukere skal ikke subsidiere bruken til andre generasjoner.

Investeringskostnadene ma fordeles jevnt over investeringens levetid, jf. Kapitalkostnadene.
Investeringer i anleggsmidler kan dermed ikke finansieres direkte av selvkostfondet.

Vedlegg:

Regulativ og vann- og kloalkkavgifter for Loppa kommune 2012

Prisliste for driftsavdelingen 2012



Regulativ

for vann- og kloakkavgifter for Loppa kommune

2012

Vedtatt i kommunesiyre sak 51/11 den 28.10.2011

‘Vannavgifter Pris” | Pris
B u/mva ‘m/mva

Tilknytningsavgift: Pr. m” BRA 50,44 63,05
Arsavgift
Abonnenter som bet, avgift pa bakgrunn av mait forbruk, bet. pr. m*vann 7,81 9,76
Boliger og fritidsboliger betaler pr. m*BA 19,35 24,19
Kontorer, forretninger, verksteder, servicebedrifter og skoler bet, pr.m? BRA | 14,55 18,19
Sykehjem, hotelf og kafeer bet. pr. m” BRA 37,27 46,59
Lager og driftsbygninger bet. pr. m? BRA 12,33 15,41
Samfunnshus, kirker og bedehus bet. pr. m* BRA 6,16 7,70
Minimumsavgift pr. ar 1093,18 1366,48
Det beregnes mva i tillegg til drsavgiften
Fiskebruk og andre naeringsvirksomhet prises ut fra faktisk bruk pa
vannmaler

“Kloakkavgifter
Tilknytningsavgift: Pr. m* BRA 48,12 60,15
Arsavgift

Abonnenter som bet. avgift pa bakgrunn av malt forbruk bet. pr. m® 7,45 9,31
Boliger og fritidsholiger bet. pr. m” BA 19,31 24,14
Kontorer, forretninger, verksteder, servicebedrifter og skoler bet. pr.m? BRA | 24,84 31,05
Sykehjem, hotell og kafeer bet. pr. m* BRA 37,21 46,51
Lager og driftsbygninger bet. pr. m? BRA 12,29 15,36
Ssamfunnshus, kirker og bedehus bet. pr. m? BRA 6,10 7,63
Minimumsavgift pr, ar 1043,28 1304,10
Det beregnes mva i tillegg til arsavgiften
Fiskebruk og andre naeringsvirksomhet prises ut fra faktisk bruk pa

vannmaler

‘Andre avgifter |
Maleravlesning 64,88 81,10
Malerkontroll (forskrift pkt. 11.2) 431,61 539,51
Ekstraavgift for avlesning og pasetting av vann (forskrift pkt. 12.2) 1079,03 1348,79
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LOPPA KOMMUNE

Saksframlegg
Réadmann
Dato: 08.10.2012 Bjernar Tollefsen
Arkivref:  2012/751-0/
100 bjornar.tollefsen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mgtedato
39/12 Levekarsutvalget 15.10.2012
56/12 Formannskap 16.10.2012
— 9/12 Eldrerad 17.10.2012
79/12 Kommunestyre 25.10.2012

Pavirkbare egeninntekter helse- og omsorg 2013

Vedtak i Formannskap- 16.10.2012

Loppa kommunestyre vedtar falgende satser for egenbetaling for mottakere av helse- og
omsorgstjenester med virkning fra 01.01.2013:

A. Langtidsopphold i institusjon.

Langtidsopphold defineres som opphold i institusjon ut over 60 dggn. Det er fastsatt maksimalsatser for
langtidsopphold og andre retningsgivende normer / maksimalsatser i Forskrift om vederlag for opphold i
institusjon m.v. Maksimalsatser jfr forskriften er p.t. 75% av G (minus fribelgp kr 6.600,-) + 85% av
inntekt ut over G. Vederlagsbetalingen skal ikke overstige de reelle oppholdsutgiftene ved institusjonen.
Vederlagsbetalingen falger alltid satser vedtati av Stortingen i gjeldende statsbudsjeit.

B. Korttidsopphold
Opphold i institusjon inntil 60 degn,
o Egenandel prdagn er kr. 133,-
e Dag- eller nattopphold kr 70,- pr dag/natt.

Korttidsopphold gitt som avlastningstilbud er gratis.

C. Aktivitetstiloud og transport Dagsats
Aktivitetstifbud for hjemmeboende eldre inkl kaffe

Kr. 30,-
Aktivitetstilbud for hjiemmeboende eldre inkl
kaffe/middagsmat (halv porsjon/hel porsjon) Kr 85/100,-

D. Hijemmehjelp / Praktisk bistand

Egenandel omfatter:
Hjemmehjelpstjenester og praktisk bistand, samt opplesring i dagliglivets gjsremal iht Lov om
kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) § 3.2 (ergoterapi,



miligarbeidertjenester og lignende). Det betales et fast manedlig belgp (abonnement) nar
tjienestemottaker mottar 2 eller flere timer bistand pr. maned, likevel slik at det ikke overstiger
kommunens selvkost for tjenesten i den enkelte méned. Abonnementet beregnes ut fra mottakers
samlede inntekt etter falgende skala:

Inntekisgruppe Kr. pr. maned
For brukere med inntekt under 2 G (fastsatt av Stortinget), p.t. 170,-
For brukere med inntekt under 2 - 3 G 370,-
For brukere med inntekt under 3 -4 G 475,-
For brukere med inntekt under4 -5 G 605,-
For brukere med inntekf over 5 G 710,-

(1 G=Kr 82.122,- pr 01.05.12)
E. Trygghetsalarm

o 85 kroner pr maned/1020 kr pr ar for brukere med netto husstandsinntekt under 2 G.
@vrige brukere; kr 300,- pr maned/kr 3600,- pr ar.

F. Matombringing

e Middag halv porsjon kr 58, -
Middag hel porsjon kr 74,-

Enstemmig vedtatt.

Behandling i Levekarsutvalget- 15.10.2012

Ré&dmannen endret innstillingen som ble enstemmig vedtatt av levekérsutvalget.

Vediak i Levekarsutvalget- 15.10.2012

Loppa kommunestyre vedtar folgende satser for egenbetaling for mottakere av helse- og
omsorgstjenester med virkning fra 01.01.2013:

A. Langtidsopphold i institusjon.
Langtidsopphold defineres som opphold i institusjon ut over 60 dagn. Det er fastsatt maksimalsatser for
tangtidsopphold og andre retningsgivende normer / maksimalsatser i Forskrift om vederlag for opphold i
institusjon m.v. Maksimalsatser jfr forskriften er p.t. 756% av G (minus fribelgp kr 6.600,-) + 85% av
inntekt ut over G. Vederlagsbetalingen skal ikke overstige de reelle oppholdsutgiftene ved institusjonen.
Vederlagsbetalingen falger alltid satser vedtatt av Stortingen i gjeldende statsbudsjett.
B. Korttidsopphold
Opphold i institusjon inntil 60 dagn,

e Egenandel pr dggn er kr. 133,-

o Dag- eller nattopphold kr 70,- pr dag/natt.

Koritidsopphold gitt som avlastningstilbud er gratis.

C. Aktivitetstilbud og transport Dagsais



Aktivitetstilbud for hjemmeboende eldre inki kaffe
Kr. 30,-

Aktivitetstilbud for hjemmebhoende eldre inkl
kaffe/middagsmat (halv porsjon/hel porsjon) Kr 85/100,-

D. Hjiemmehjelp / Praktisk bistand

Egenandel omfatter:

Hjemmehjelpstjenester og praktisk bistand, samt oppleering i dagliglivets gjgremal iht Lov om
kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) § 3.2 (ergoterapi,
miligarbeidertjenester og lignende). Det betales et fast manedlig belagp (abonnement) nér
tjienestemottaker mottar 2 eller flere timer bistand pr. méned, likevel slik at det ikke overstiger
kommunens selvkost for tienesten i den enkelte maned. Abonnementet beregnes ut fra mottakers
samlede inntekt etter f@lgende skala:

Inntektsgruppe Ke. pr. méned
For brukere med inntekt under 2 G (fastsatt av Stortinget), p.t. 170,-
For brukere med inntekt under2 -3 G 370,-
For brukere med inntekt under 3 -4 G 475,-
For brukere med inntekt under4 -5 G 605,-
For brukere med inntekt over 5 G 710,-

(1 G=Kr82.122,- pr 01.05.12)
E. Trygghetsalarm

e 85 kroner pr méned/1020 kr pr ar for brukere med netto husstandsinntekt under 2 G.
@vrige brukere; kr 300,- pr maned/kr 3600,- pr ar.

F. Matombringing

e Middag halv porsjon kr 58,-
Middag hel porsjon kr 74,-

Enstemmig vedtatt.

Radmannens forslag til vedialk:

Loppa kommunestyre vedtar falgende satser for egenbetaling for mottakere av helse- og
omsorgstjenester med virkning fra 01.01.2013:

A. Langtidsopphold i institusjon.

Langtidsopphold defineres som opphold i institusjon ut over 80 daggn. Det er fastsatt maksimalsatser for
langtidsopphold og andre retningsgivende normer / maksimalsatser i Forskrift om vederlag for opphold i
institusjon m.v. Maksimalsatser jfr forskriften er p.t. 75% av G (minus fribelgp kr 6.600,-) + 85% av
inntekt ut over G. Vederlagsbetalingen skal ikke overstige de reelle oppholdsutgiftene ved institusjonen.
Vederlagsbetalingen fglger alllid satser vedtatt av Stortingen i gjeldende statsbudsjett.

B. Korttidsopphold



Opphold i institusjon inntil 80 dagn,
o Egenandel prdegn er kr. 133,-
o Dag- eller nattopphold kr 70,- pr dag/natt.

Korttidsopphold gitt som avlastningstilbud er gratis.

C. Aktivitetstilbud og transport

Aktivitetstilbud for hjemmeboende eldre inkl kaffe

Aktivitetstilbud for hjemmeboende eldre inkl
kaffe/middagsmat

D. Hjemmehjelp / Praktisk bistand

Egenandel omfatter:

Dagsats

Kr. 30,-

Kr 85,-

Hjemmehjelpstjenester og praktisk bistand, samt opplaering i dagliglivets gjgremal iht Lov om
kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) § 3.2 (ergoterapi,
miligarbeidertjenester og lignende). Det betales et fast manedlig belap (abonnement) nar
tjienestemottaker mottar 2 eller flere timer bistand pr. maned, likevel slik at det ikke overstiger
kommunens selvkost for tienesten i den enkelte méned. Abonnementet beregnes ut fra mottakers

samlede inntekt etter falgende skala:

Inntektsgruppe

For brukere med inntekt under 2 G (fastsatt av Stortinget), p.t.

For brukere med inntekt under2-3 G
For brukere med inntekt under 3-4 G
For brukere med inntekt under4 -5 G
For brukere med inntekt over 5 G

(1 G=Kr 82.122,- pr 01.05.12)
E. Trygghetsalarm

o Abonnement kr 270,- pr. mnd.
F. Matombringing

o Middag halv porsjon kr 55,-
Middag hel porsjon kr 70,-

Vedlegg:

Ingen

Andre saksdokumenter (ilkkke vedlagi):

Budsjett 2012

Kr. pr. maned

170,-
370,-
475,-
605,-
710,-



Saksutredning:

Med hjemmel i Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)
§ 11.2, har kommunen anledning til & ta betalt for Pleie- og Omsorgstjenester. Betaling for
hjemmetjenester etter helse og omsorgsloven fglger av forskrift til samme lov.

For kommunale helse- og sosiale tjenester er hjemmesykepleie, personrettet praktisk bistand,
stettekontakt og avlastningstiltak fritatt for egenandeler. Kommunen star i utgangspunktet fritt til &
fastsette nivaet pa egenandelene, men egenandelene mé imidlertid ikke vaare hayere enn det tjenesten
koster & produsere (selvkost). Betaling beregnes pa grunnlag av husstandens samlede skattbare
nettoinntekt for seerfradrag. Siste tilgjengelige skatteligning legges til grunn med mindre inntekten er
vesentlig endret. Til inntekten legges ogsa hjelpestanad fra folketrygden til hjelp | huset.

Det er gitt saerlige skjermingsregler for husstander med en samlet skattbar nettoinntekt far saerfradrag
under 2G. For denne gruppen skal samlet vederlag for hjemmetjenester ikke overstige 170 kroner (pr.
1.1.12). Forskriften for vederlag ved opphold i institusjon m.v. (fastsatt av Sosial- og
helsedepartementet 26.04-95 med endringer 18.12-98 og senest 05.01-01) regulerer egenbetalingen for
opphold i institusjon.

Klageadgang:

Vedtak om egenbetaling for praktisk bistand kan paklages jfr. Forskrift til lov om sosiale tjenester § 8-5.
Vedtak som er hjemlet i lov om helsetjenesten i kemmunene kan paklages jfr. Forskrift til lov om
helsetjenesten i kommunene § 8.

Egenbetaling for Praktisk Bistand:

Kommunen kan kreve betaling for praktisk bistand, som for eksempel rengjgring, innkjgp og matlaging.
For ar 2012 vil gjennomsnittlig timelgnn (inklusiv sosiale utgifter og adm. utgifter for tjenesten) for
hjemmehjelpere utgjgre ca 225 kr / time. Dette er kommunens selvkost for fjenesten. De fleste brukere
(unntaft brukere med omfattende hjelpebehov) far gjennomsnittlig 4 timer / méneden praktisk histand
hjemmet. Kommunens satser for egenbetaling pr. dags dato er altsa vesentlig lavere enn selvkost for
tienesten. Men det ma bemerkes at denne brukergruppen ofte har hgye kostnader bl.a. til medisiner og
helsetjenester generelt. Dog er det slik at de med de minste inntektene har en maksimalsats vedtatt av
Stortinget.

En abonnementsordning ble innfart i 2005 for egenbetaling av Praktisk bistand / Hjemmehjelp, og det er
gnskelig & fortsette med abonnementsordningen.

Satsene for egenbetaling er som falger:
Egenbetaling for Praktisk bistand for 2011

Husstandens nettoinntekt: Sats:

Inntil 2 G (Inntil kr 158 432)  Kr 165 pr. mnd (kr 160 pr. mnd i 2010)
2 —3 G (kr 158 432 — 237 648) Kr 350 pr. mnd (kr 300 pr. mnd i 2010)
3—4 G (kr237 648 — 316 864) Kr 450 pr. mnd (kr 400 pr. mnd i 2010)
4 -5 G (kr 316 864 — 396 080) Kr 575 pr. mnd (kr 525 pr. mnd i 2010)
Over 5 G (over 396 080) Kr 675 pr. mnd (kr 625 pr. mnd i 2010)

(1 G=Kr 79.216,- pr 01.05.11)

Det skal kreves egenbetaling i form av abonnement hvis tjenestemottakeren har mottatt minst 2 timer
hjelp/ maneden. Det er mulig & fa fritak av abonnementsbetalingen hvis det ikke blir mottatt praktisk
bistand for en enkel maned. Abonnementet faktureres manediig fra pleie- og omsorgsadministrasjonen.

Egenbetaling for Instiiusjonsopphold:
For avlastningsopphold betales det ikke vederlag.

For Korttidsopphold — inkludert rehabiliteringsopphold:

Vederlag for korttidsopphold i institusjon falger de til enhver tid fastsatte satser fra staten jfr.
Vederlagsforskriften § 4. Satser fra 01.01.11 kr. 129.- pr. dggn og kr. 68.- for dag- eller nattopphold.

En beboer som har fatt tildelt korttidsopphold / degnopphold, har rett pa 60 dggnopphold pr. kalenderar.
Etter 60 dagn gjelder beregning som ved langtidsopphold selv om beboer fortsatt er pa korttidsopphold.



Utregning av vederlag for Langtidsopphold er regulert gjennom "Forskrift om vederlag for opphold i
institusjon m.v.”. Det skal betales vederiag med 75 % av inntekter inntil folketrygdens grunnbelgp
fratrukket et fribelgp for opphold i institusjon. For & sikre at fribelgpet far beregning av vederlag ved
opphold i institusjon oppdateres i samsvar med den alminnelige prisstigningen, fastsettes fribelgpet til
6600 kroner med virkning fra 2011, Av inntekter utover folketrygdens grunnbelgp betales inntil 85 % pa
de vilkér som for gvrig fremgar i forskriften.

Egenbetaling for Trygghetsalarm:
Egenbetaling for Trygghetsalarm ble gkt med 7 kr for 2011. Gjeldende pris er kr 257.- pr. méaned (kr
250.- pr mnd i 2010).

Tjenesten skal produseres som selvkost, og egenbetaling géar til bl.a. il & dekke reparasjoner, kostnader
ved bytting av batterier, installasjoner.

Egenbetaling for Matombringing:
Matombringing tilbys 7 dager / uke, og koster p.t. kr 52.- for halv porsjon, og kr 67.- for hel porsjon.
Tjenesten skal produseres til selvkost for & dekke mest mulig av rdvarene.

Egenbetaling for Dagsenter:

Kr 25 pr. dag (kr 20 pr. dag i 2009). Prisen inkluderer aktiviteter, arrangementer, kaffe m.m.
Tjenesten skal produseres som selvkost. Middag kommer i tillegg, for tiden kr 50.- for halv
porsjon, og kr 65.- for hel porsjon.

Radmannens vurdering:

Flere av de satsene som brukes innenfor omradet helse- og omsorg er vedtatt av Stortinget i de arlige
budsjett. Det samme gjelder forskrifter som regulerer hvordan kommunen skal beregne den enkeltes
vederlag, for eksempel ved langtidsopphold i institusjon.

Nar det gjelder satsene for praktisk bistand er det opp til den enkelte kommune og fastsette satsene.
Det er imidlertid et unntak for de med inntekter under 2 ganger folketrygdens grunnbelgp (G). Loppa
kommune har lave satser for praktisk bistand. | forslag til vedtak har rédmannen lagt inn en gkning av
denne satsen utover forventet prisstigning (ca 5 %).

Selv med den ekning det her legges opp til er rtdidmannen av den oppfatning at brukere av de
nevnte tjenester far et rimelig tilbud sammenlignet med en del andre kommuner.



LOPPA KOMMUNE Saksframlegs
Oppvekst- og kulturavdelingen

Dato: 06.10.2012 Liv Beate Karlsen
Arkivref:  2010/598-6 /
100 liv.b.karsen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mgtedato
38/12 Levekérsutvalget 15.10.2012
57/12 Formannskap 16.10.2012
— 10/12 Eldrerad 17.10.2012
80/12 Kommunestyre 25.10.2012

Pavirk bare egeninntekter oppvekst- og kultur 2013.

Vedtak i Formannskap- 16.10.2012

Loppa kommunestyre vedtar falgende satser for egenbetaling innenfor omrédet oppvekst og
kultur:

1. Barnehagesatsene holdes pa samme niva som for 2012:

Alternativer Inntekt over ki 300 000,- Inntekt inntil kr. 300 000,-
33 — 42 timer/uke Kr. 2.330,- Kr. 1.605,-
25 — 32 timer/uke Kr. 1.880,- Kr. 1.290,-
17 — 24 timer/uke  Kr. 1.300,- Kr. 900,-
1 — 16 timer/uke Kr. 23,- Kr. 23,-

Seskenmoderasjon etter samme satser og vilkér som for 2012. Det gis 30%
seskenmoderasjon pd 2. barn, og 50% moderasjon pa 3. barn. Det yngste barnet star pa
hel sats. Sgskenmoderasjon gjelder ogsé for sesken pé sfo.

2. Foreldrebetaling for Sfo holdes p4 samme nivéa som for 2012:
Hegtun SFo  Inntil 30 plasser Kr. 1.145,-  Skoleéret, for og etter skoletid
Kir. 1.245,-  Barnehagearet, for og etter skoletid
Bergsfjord SFO Inntil 3 plasser Kr. 1.145,-  Skolearet, for og etter
skoletid
Kr. 885,-  Skolearet, etter skoletid
Kjopetimer Kr.  23,- Prtime

3. Kulturskolens egenandel holdes pa samme niva som for 2012 ( 650,- pr. aktivitet).

4. Leie av gymsal og basseng og andre lokaler som brukes til idrettsaktiviteter:



Leiesatsene settes som for 2012 til kr 350,- pr. person pr. &r for voksenaktiviteter uavhengig av
antall aktiviteter vedkommende er med pa. Aldersgrense t.o.m 19 &r jfr. Anbefaling fra Norges
Idrettsforbund.

5. Utleiesatsene for samfunnshus og grendehus agkes med 3%:

kaf ord samfunnshus:

Moter/kurs Kr. 520,- prdag
- Inntektsgivende arrangement/kafe Kr. 620,- pr dag
- Bryllup/selskap K. 1.240,- pr helg
- Forretningsdrift Kr. 2.050,- pr dag
Nuvsvdg grendehus.
- Inntektsgivende arrangement/kafe  Kr.  550,- pr dag
- Bryllup/selskap Kr. 1.100,- pr helg
- Forretningsdrift Kr. 1.350,- pr dag

Skole/barnehage/grendehus:

- Bryllup/selskap Kr. 1. 100,- pr helg
- Arrangement/selskap Kr. 320,-prdag
- Overnatting pr.person/degn Kr. 50,- pr dag

For skoleklasser med flere enn 20 elever/leerere som besgker Loppa settes maksimal sats for
overnatting til kr. 1000,-

Rédmannens forslag ble vedtatt mot 1 stemme. Hoyres representant stemte for
levekarsutvalgets innstilling.

Behandling i Levekarsutvalget - 15.10.2012

Loppa Hoyre foreslo folgende endringer til rfidmannens innstilling;
4. Leie av gymsal og basseng og andre lokaler som brukes til idrettsaktiviteter:
Leiesatsene settes som for 2012 til kr 500,- pr. person pr. ar for voksenaktiviteter uavhengig av
antall aktiviteter vedkommende er med pa. Aldersgrense t.0.m 19 &r jfr. Anbefaling fra Norges
Idrettsforbund.

5. Utleiesatsene for samfunnshus og grendehus gkes :

@ksf ord samfunnshus:

Mater/kurs Kr. 1.000,- prdag
- Inntektsgivende arrangement/kafe Kr. 1.000,- pr dag
- Bryllup/selskap K. 2.000,- pr helg

- Forretningsdrift K. 3.000,- pr dag



Nuvsvag grendehus:
- Inntektsgivende arrangement/kafe Kr. 1.000,- pr dag

- Bryllup/selskap Kr. 2.000,- pr helg

- Forretningsdrift Kr. 3.000,- pr dag
Skole/barnehage/grendehus.

- Bryllup/selskap Kr. 2.000,- pr helg

- Arrangement/selskap Kr.  1.000,- pr dag

- Overnatting pr.person/dagn K. 50,- pr dag

For skoleklasser med flere enn 20 elever/leerere som besgker Loppa settes maksimal sats for
overnatting til kr. 1000,-.

Vedtak i Levekarsutvalget- 15.10.2012

Loppa kommunestyre vedtar folgende satser for egenbetaling innenfor omrédet oppvekst og
kultur:

1. Barnehagesatsene holdes pa samme niva som for 2012:

Alternativer Inntekt over ki 300 000,- Inntekt inntil k. 300 000,-
33 — 42 timer/uke Kr. 2.330,- Kr. 1.605,-
25 — 32 timer/uke Kr. 1.880,- Kr. 1.290,-
17 — 24 timer/uke K. 1.300,-~ Kr. 900,-
1 — 16 timer/uke Kr. 23,- Kr. 23,-

Seskenmoderasjon etter samme satser og vilkér som for 2012. Det gis 30%
segskenmoderasjon pa 2. barn, og 50% moderasjon pa 3. barn. Det yngste barnet stér pa
hel sats. Seskenmoderasjon gjelder ogsa for sgsken pa sfo.

2. Foreldrebetaling for Sfo holdes pd samme nivé som for 2012:
Hogtun SFo  Inntil 30 plasser Kr. 1.145,-  Skoleéret, for og etter skoletid
Kr. 1.245,-  Barnehagedret, for og etter skoletid
Bergsfjord SFO Inntil 3 plasser K. 1.145,-  Skolearet, for og etter
skoletid
Kr. 885,- Skolearet, etter skoletid
Kjopetimer Kr. 23,- Prtime

3. Kulturskolens egenandel holdes pa samme niva som for 2012 ( 650,- pr. aktivitet).

4. Leie av gymsal og basseng og andre lokaler som brukes til idrettsaktiviteter:
Leiesatsene settes som for 2012 til kr 500,- pr. person pr. ar for voksenaktiviteter uavhengig av
antall aktiviteter vedkommende er med pa. Aldersgrense t.o.m 19 ar jfr. Anbefaling fra Norges
Idrettsforbund.

5. Utleiesatsene for samfunnshus og grendehus gkes:

Oksfiord samfunnshus:
- Mater/kurs Kr. 1.000,- prdag



- Inntektsgivende arrangement/kafe K.

- Bryllup/selskap
- Forretningsdrift

Nuvsvag grendehus:

- Inntektsgivende arrangement/kafe  Kr.

- Bryllup/selskap
- Forretningsdrift

Skole/barnehage/grendehus:

- Bryllup/selskap
- Arrangement/selskap Kr.
- Overnatting pr.person/degn Kr.

1.000,- pr dag
Kr. 2.000,- pr helg
Kr. 3.000,- pr dag

1.000,- pr dag
Kr. 2.000,- pr helg
Kr. 3.000,- pr dag

Kr. 2.000,- pr helg
1.000,- pr dag
50,- pr dag

For skoleklasser med flere enn 20 elever/leerere som besgker Loppa settes maksimal sats for

overnatting til kr. 1000,-.

Hgayres forslag ble vedtatt med 4 stemmer mens 3 stemmer ble avgitt for rfidmannens

innstilling. -

Radmannens forslag til vedtak:
Loppa kommunestyre vedtar folgende satser for egenbetaling innenfor omradet oppvekst og

kultur:

1. Barnehagesatsene holdes pa samme niva som for 2012:

Alternativer

33 — 42 timer/uke
25 — 32 timer/uke
17 — 24 timer/uke

1 — 16 timer/uke

Inntekt over kr 300 000,-

Kr. 2.330,-
Kr. 1.880,-
Ki. 1.300,-
Kr. 23,-

Inntekt inntil kr. 300 000,-
Kr. 1.605,-

Kr. 1.290,-
Kr. 900,-
Kr. 23.-

Seskenmoderasjon etter samme satser og vilkar som for 2012, Det gis 30%
seskenmoderasjon pa 2. barn, og 50% moderasjon pa 3. barn. Det yngste barnet star pa
hel sats. Saskenmoderasjon gjelder ogsa for sgsken pa sfo.

2. Foreldrebetaling for Sfo holdes pa samme niva som for 2012:

Skoleédret, for og etter skoletid
Barnehagearet, for og etter skoletid
Kr. 1.145,-  Skoleéret, for og etter

Hogtun SFo  Inntil 30 plasser

Bergsfjord SFO
skoletid

Kjopetimer

K. 1.145,-

Ky, 1.245,-

Inntil 3 plasser

Kr.
Kr.

885,-
23,-

Skolearet, etter skoletid

Pr.time



3. Kulturskolens egenandel holdes pa samme niva som for 2012 ( 650,- pr. aktivitet).

4. Leie av gymsal og basseng og andre lokaler som brukes til idrettsaktiviteter:
Leiesatsene settes som for 2012 til kr 350,- pr. person pr. ar for voksenaktiviteter uavhengig av
antall aktiviteter vedkommende er med pa. Aldersgrense t.0.m 19 ar jfr. Anbefaling fra Norges
Idrettsforbund.

5. Utleiesatsene for samfunnshus og grendehus gkes med 3%:

Oksfjord samfunnshus.

- Mater/kurs Kr. 520,-prdag

~ Inntektsgivende arrangement/kafe Kr. 620,- pr dag

- Bryllup/selskap K. 1.240,- pr helg

- Forretningsdrift Kr. 2.050,- pr dag

Nuvsvag grendehus:

- Inntektsgivende arrangement/kafe Kr. 550,- pr dag

- Bryllup/selskap Kr. 1.100,- pr helg

- Forretningsdrift Kr. 1.350,- pr dag
Skole/barnehage/grendehus:

- Bryllup/selskap Kr. 1. 100,- pr helg

- Arrangement/selskap Kr.  320,- prdag

- Overnatting pr.person/degn K. 50,- pr dag

For skoleklasser med flere enn 20 elever/leerere som besgker Loppa settes maksimal sats for
overnatting til kr. 1000,-

Saksutredning:

I forbindelse med budsjettarbeidet legges det frem hvert ar til politisk behandling alle
pévirkbare egeninntekter. Disse vedtas av kommunestyre i forkant av selve budsjettvedtaket
slik at eventuelle endringer kan innlemmes i administrasjonens budsjettarbeid.

Hvert enkelt omrade utarbeider et eget saksfremlegg fra sitt omréde. Dette er ment for 4 lette
oversikten.

En lav pris pa ulike omrader som vedrerer barn og ungdom vil kunne vere et virkemiddel for &
gke barnekullene og ikke minst for & gke trivselen blant barn og ungdom. Det foreslds ingen

gkning her for 2013. Dette gjelder ogsa for aktiviteter for voksne.

Utleiesatsene gkes med 3%. For barnehage og SFO foreslds ingen endring.



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Oppvekst- og kulturavdelingen

Dato: 06.10.2012 Liv Beate Karlsen
Arkivref:  2010/678-0/
liv.b.karsen@loppa.kommune.no

Saknsnr Utvalg Motedato

37/12 Levekarsutvalget 15.10.2012

51/12 Formannskap 16.10.2012
—_ 81/12 Kommunestyre 25.10.2012

Ressurser til skoleme 2013/2014.

Vedtak i Formannskap- 16.70.2012

Loppa kommunestyre vedtar at skolene i Loppa far folgende ressurstildeling for skoledret

2013/2014.

Skole Elever Grupper Adm.rektor | Ressurser | Andre Personale
Grunnoppl. | Ressurser | 2013/2014

Hogtun 66 6 79 11,53 3,47 15,00

Bergsfjord | 25 3 47 5,76 0,43 6,19

Sandland 4 1 10 1,61 0 1,61

Ressursene for grunnopplaering omfatter undervisningstimer, kontaktlerere, radgiver,
seniortiltak, IT- veileder, administrasjon, delingstimer begynneropplaring, delingstimer sprak
og oppleering fremmedspraklige elever.

Andre ressurser er spesialundervisning, kulturskole, sosialleerer, norskopplering
fremmedspraklige voksne, frikjop organisasjonsarbeid og leksehjelp der skolen gir dette.

Formannskapet far delegert fullmakt til & foreta justeringer av personalressursene dersom det
blir endringer pa grunn av enkeltvedtak, elevilyttinger eller tilflytting av elever som utlgser
ekstra ressurser.

Enstemmig vedtatt.

Vedialk i Levekdrsuivalgei- 15,70.2012



Loppa kommunestyre vedtar at skolene i Loppa far felgende ressurstildeling for skoleéret

2013/2014.

Skole Elever Grupper Adm.rektor | Ressurser | Andre Personale
Grunnoppl. | Ressurser | 2013/2014

Hogtun 66 6 79 11,53 3,47 15,00

Bergsfjord | 25 47 5,76 0,43 6,19

Sandland 4 1 10 1,61 0 1,61

Ressursene for grunnopplering omfatter undervisningstimer, kontaktlerere, radgiver,

seniortiltak, IT- veileder, administrasjon, delingstimer begynneropplaring, delingstimer sprak
og opplering fremmedspraklige elever.

Andre ressurser er spesialundervisning, kulturskole, sosiallerer, norskoppleaering
fremmedspraklige voksne, frikjop organisasjonsarbeid og leksehjelp der skolen gir dette.

Formannskapet far delegert fullmakt til & foreta justeringer av personalressursene dersom det

blir endringer pa grunn av enkeltvedtak, elevflyttinger eller tilflytting av elever som utlgser
ekstra ressurser.

Enstemmig vedtatt.

Radmannens forslag til vedtak:
Loppa kommunestyre vedtar at skolene i Loppa far felgende ressurstildeling for skolearet

2013/2014.

Skole Elever Grupper Adm.rektor | Ressurser | Andre Personale
Grunnoppl. | Ressurser | 2013/2014

Hogtun 66 6 79 11,53 3,47 15,00

Bergsfjord | 25 47 5,76 0,43 6,19

Sandland 4 1 10 1,61 0 1,61

Ressursene for grunnopplaering omfatter undervisningstimer, kontaktlaerere, radgiver,

seniortiltak, IT- veileder, administrasjon, delingstimer begynneroppleering, delingstimer sprak
og opplaering fremmedspraklige elever.

Andre ressurser er spesialundervisning, kulturskole, sosialleerer, norskoppleering
fremmedspréklige voksne, frikjop organisasjonsarbeid og leksehjelp der skolen gir dette.

Formannskapet far delegert fullmaki il 4 foreta justeringer av personalressursene dersom det
blir endringer pa grunn av enkeltvedtak, elevflyttinger eller tilflytting av elever som utlgser
ekstra ressurser.



Vedlegg:
Rammetimetall for skolene 2013/2014

Andre saksdokumenter (ikke vedlagi):

Innspill fra skolene

Saksutredning:

Vi har né en rimelig oversikt over flytting av elever, kulturskole og fremmedspréklige elever.
Frikjop av tid til organisasjonsarbeid/kulturskole og endelig tildeling til spesialundervisning i
grunnskole vil forst veere klar pa forsommeren. Losa er vedtatt nedlagt fra skolearet 2013/2014.

Elevtallet pA Hogtun har gétt ned fra 72 elver innevaerende ar til 66 neste skoledr, Bergsfjord
skole har omtrent samme elevtall som i ar, og Sandland har 4 elever mot 3 inneverende &r.

For Sandland ser vi for oss en organisering som innevarende &r (oppvekst- og kultur etaten tar
deler av administrasjonen og administrerende leerer ved Sandland skole har 10%) eller starre
samarbeid med Bergsfjord skole. Om det blir det ene eller det andre vil det veere behov for 10%
administrasjon ved skolen.

Radmannens vurdering:

Skole Elever Grupper Vedtatte Ekstra Personal-
stillinger Ressurser ressurser
Hegtun 66 6 15,00 15,00
Bergsfjord | 25 6,19 6,19
Sandland 4 1 1,61 1,61

Ressursene for grunnoppleering omfatter undervisningstimer, kontaktlerer, radgiver,
seniortiltak, I'T-veileder, administrasjon, delingstimer begynneroppleering, delingstimer sprak,
opplering fremmedspréaklige elever.

Andre ressurser er spesialundervisning, kulturskole, sosiallarer, norskoppleering

fremmedspréklige voksne, frikjop organisasjonsarbeid og leksehjelp der dette gis i skolen.




RAMMETIMETALL HZGGTUN SKOLE SKOLEARET 2013/2014

ARS ELEV KLASSE |VEDTATT TIMETALL
TRINN TALL TALL Uketimetall Totali
1a 3 24
2. 2 1 24 24
3. 8 24 24
4. 7 [ 24 24 B.trinn Stillings %
5. 13 1 27 129 3,846 496,134
6. 6 27 U.trinn
7. 5 1 30 10 4,717 47,170
44 4
8. 11 1 30 8 4,484 35,872
9. 7 30 30 7 4,000 28,000
10. 4 1 30 30 35 4,292 150,220
2 2 60 60 757,396
SUM 6 |
' Barnetrinn Ungdomstrinn
Kontakilasrer 4 3,846 2 4,292 23,968
Kontakilasrer [elevrad 1 4,292 4,292
‘Radgiver |2 ult+ 5% 2 4,292 13,584
Seniortiltak 55 ar 2 5,8 11,600
Seniortiltak 60 ar 2 12,5 25,000
Seniortiltak |62 ar 1 20 20,000
IT-veileder 5 4,000 20,000 118,444
Rekiors administrasjonsressurs: | prosent
Utgangspunki | 36,00
Elever som mottar delvis spesialundervisning:
33 11 3,00 | = 3 2,5 7,500
Tillegg pr. elev: 50 0,46 23,000
13 0,41 5,330
| B 8,000 79,830
Byrdefull arbeidssituasjon
U.trinn 22 2,67 1,55 4,292 6,635
B.trinn 44 2,67 3,09 3,846 11,890 18,525
Deling sprak | utrinn gl B e 48,940
Deling barnetrinn 3,846 30,768
Valgfag 8/9 klasse e 4,292 17,168
Administrasjon rektor 20,170
Fremmedspr elev btrinn 3,846 19,230
Utdanningsforbundet frikj@p 20,000
Hovedtillitsvalgt 13,000
Fremmedsprelevu.irinn | 9 | 4717 42 45
Fremmedspr. voksne 12 4,717 56,60 268,333
I ﬁudsjett lonn 10110 2210 202 1242,528
Tilleggsressurser som dekkes av andre budsjefiposter og refusjoner
Spesialunderv. u.tr. BN 4,526 22,630
Spesialunderv. b.ir. 3,846 107,688
Sosiallzarer | 20,000
Kulturskolen adm. 40,000
Kulturskolen ] 17 3,846 65,382 255,70
Timer barnetrinn 1498,228
Timer ungdomstrinn



Leerere skolearet 2013/2014

Olav H. Trondal fast 19611 100,00
Erling Thomassen fast 1957|156 ar 100,00
Ingrid Dahl fast 1961 100,00
Siw Jensen fast 1960 100,00
Age Martin Jensen fast 1953)60 ar 100,00
Astrid Johansen fast 195063 ar 100,00
Anneli Vestre fast 1973 100,00
Ase Rydheim fast 1964 100,00
Maria Sotkajearvi fast 1975 100,00
Marit Olsen fast 1973 100,00
Line Olsen fast 1970 100,00
Gro Kiil fast 1956|57 ar 100,00
Guri Kamsvag fast 1953|160 ar 100,00
Luke Patterson fast 1974 100,00
Anetie Ingebrigisen fast 1978 100,00 1 500,000

(1,772)




RAMMETIMETALL BERGSFJORD SKOLE SKOLEARET 2013/2014

ARS ELEV KLASSE |VEDTATT TIMETALL
TRINN TALL TALL Uketimetall Totalt
1. 2 24
2, 3 24
3. 2 24
4, 3 1 24 24
5, 2 27 B.trinn Stillings %
6. 3 28 54 3,846 207,684
- 1 1 30 30 U.trinn
16 5 4717 23,585
8 4 30 3 4,484 13,452
9 4 30 5 4,000 20,000
10 1 1 30 30 17 4,292 72,964
| SUM 9 30 337,685
25 3 84
|
Barnetrinn Ungdomstrinn
Kontakilesrer 2 3,846 1 4,292 11,984
Radgiver | 1ult+ 5% 1 4,292 9,292
IT-veileder 2 4,000 8,000
Seniortiltak 60 ar 2 12,5 25,000 54,276
I
Administrasjon: | prosent
Utgangspunki 36,000
Tillegg pr. elev: 0,46 11,500 47,500
|Byrdefull arbeidssituasjon
U.trinn 9 = 2,67 0,63 4,292 2,714
B.trinn 16 2,67 1,12 3,846 4,324 7,038
Fremmedspr elev btrinn (577 3,846 23,076
Deling barnefrinn i 3,846 26,922
SPU btrinn | B 3,846 19,230
Fremmedspr elev utrinn i) 4,717 23,585
Valgfag 8/9 2 4,292 8,584
Leksehjelp |klokketimer 2 2,667 5,334
VO 4 4717 18,868
Deling sprak | utrinn 8 4,292 12,876 138,475
Budsjett lonn 10110 2213 202 584,974
]Adm barnehage Budsjett lann 10110 2301 201 35,000
o S 619,974
Undervisning utrinn | 40 |Undervisning bametrinn [ 72 ]
Learere skolearet 2012/2013
Line Enger Posii fast 100,00
Hans R. Johnsen fast 1950 100,00
Ann Margrete Flaten fast 100,00
Wenke Olsen fast 100,00
Elin Jensen fast 100,00
Marit Rustad fast 1950 100,00 | 600,00
Timelearer B | 19,974




RAMMETIMETALL SANDLAND SKOLE SKOLEARET 2013/2014

ARS ELEVY KLASSE |VEDTATT TIMETALL
TRINN TALL TALL Uketimetall Totalt
1. 1 24
2 24
3. 24
4, 1 24 Stillings %
5, 27 4 4,717 18,868
6. " 28 3 4,484 13,452
7. 1 30 5 4,000 20,000
3 -
8. 32 18 4,292 77,256
9. 1 1 30 30 30 129,576
10. 30
SUM 1 30
| Barnetrinn Ungdomstrinn
Kontaktlazrer 1 4,292 4.292
Seniortiltal 12,5 100 % 12,500
IT 1 4,000 4,000 20,792
lByrdefull arbeidssituasjon
Ungdomstrinn 1 2 0,05 4,292 0,226
Barnetrinn i 2 0,16 3,846 0,607 0,833
|Administrasjon | | | 10,000
161,201
Laarere skolearet 2012/2013
Unni Togstad Fast 100,000.

Timelezsrer

61,201




LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Réadmann

Dato: 15.10.2012 Bjernar Tollefsen
Arkivref:  2009/165-0/

A20 bjornar.tollefsen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Matedato
58/12 Formannskap 16.10.2012
82/12 Kommunestyre 25.10.2012

Tilleggsbevilgning Bergsfjord skole

Vedtak i Formannskap- 16.10.2012
Loppa kommunestyre vedtar falgende tilleggsbevilgning til Bergsfjord skole;
1. Kr271.000,- eks mva til innkjep av inventar i henhold til vedlagt tilbudsbrev. Belgpet
er redusert med kr 44.000,- da innkjep av smartboard er avsatt i budsjett for 2012.
2. K 100.000,- til gjennomfering av lovpélagt oppgave — flytting av vaskerom til fyrrom.

Investeringen finansieres gjennom gkt laneopptak til utbyggingen av tilbygg ved Bergsfjord
skole. Refundert mva tilbakeferes investeringsprosjektet.

Enstemmig vedtatt.

Radmannens forslag til vedtalk:

Loppa kommunestyre vedtar a gi Bergsjord skole en tilleggsbevilgning pa kr 315.000 eks.mva.
Investeringen skal g til innkjep av inventar i forbindelse med innflytting i nybygg.

Investeringen finansieres gjennom gkt laneopptak til utbyggingen av tilbygg ved Bergsfjord
skole. Refundert mva tilbakefores investeringsprosjektet.

Vedlegg:



1 Tilbudsbrev
2 Spesifisering
inventar

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Kommunestyresak 45/11

Saksutredning:

I opprinnelig prosjekt for utbyggingen av Bergsfjord skole var ikke utgifter til inventar tatt
med. Bergsfjord skole har nd utarbeidet en behovsliste og innhentet tilbud pé dette. Saken er
behandlet i byggekomiteen for Bergsfjord skole.

Radmannens vurdering:

For & f4 utnyttet de nye arealene ved Bergsfjord skole trenges en del inventar. Siden dette ikke
var med i opprinnelige planer, velger radmannen né etter vedtak i byggekomiteen & legge frem
en sak om tilleggsbevilgning. R&dmannen anbefaler at Bergsfjord skole gis en ramme pa kr
400.000,- til innkjep av inventar i samsvar med vedlagte detaljoversikt.
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f(o?‘ﬂ}TURETS HOVEDLEVERANDGR
Alrna Halsesv, 1, 8511 ALTA
Tif. 982 18 660, Fax 78 43 48 22

Org.nr. 834 957 402 MVA
v, flks.as

Bergsfjord skole
9580 Bergsfiord 11.10.2012

Ait: Hans Roald Johnsen

TILBUD

Viser til henvendelse og har gleden av a gi tilbud pa etterspurte mebler og inventar il Bergsfjord
skole.
Tilbudssum kr 314.215,- eks.mva.
Kr 392.769,- inkl.mva.
Tilbudet er a forstd mgbler og inventar fritt levert og montert hos dere.
Se vedlegg med priser.
Vi hdper tilbudet er av interesse og harer gjerne fra dere igjen.

Tilbudet er gyldig ut aret.

mvh/best regards
%"f“ l/t’gso M,{%))MS’%N

Kjell Viggo Kristiansen

Avd. leder

Finnmark Kontorservice AS

B (+47)992 18 664

@ kiell.v.kristiansen@fks.as

[ZJ  Alma Halsesvei 1, 9511 Alta
(+47) 992 18 660
® post@fks.as

web www.fks.as
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LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Radmann

Dato: 17.10.2012 Bjernar Tollefsen
Arkivref:  2012/764-0/

210 bjornar.tollefsen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Matedato
83/12 Kommunestyre 25.10.2012

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013 - 2016
Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013-2016.
Felgende omréder prioriteres i planperioden:

1.Bruk av overtid
2.Kommunale anskaffelser
3.Barneverntjenesten
4.Samhandlingsreformen

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer i planen i planperioden
dersom kontrollutvalget finner det nedvendig.

Vedlegg:

- Saksfremlegg fra KUSEK angdende plan for forvaltningsrevisjon 2013-2016
- Serutskrift fra metebok fra kontrollutvalget

- Revisjonens saksutredning i saken

- Overordnet analyse

- Plandokument

Saksuiredning:
Pé vegne av kontrollutvalget forelegges saken til behandling i kornmunestyret



Kontrollutvalget i Loppa kommune

Mote nr. 3/2012
28. september 2012

Arkivkode
4/1 07
Journalnr,
2012/17033-6

SAKSFREMLEGG

Sak 18/2012
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON FOR PERIODEN 2013 - 2016

Saksbehandler: Jan Henning Fosshaug
Saksdokumenter fra revisjonen(vedlagt):

o Revisjonens saksutredning Plan for forvaltningsrevisjon planperioden 2013-2016
o QOverordnet analyse for planperioden 2013-2016
o Plandokument Plan for forvaliningsrevisjon 2013-2016 (forslag)

Saksopplysninger:

Det vises til vedlagte dokumenter Overordnet analyse for planperioden 2013-2016, forslag til
Plan for forvaltningsrevisjon 2013-2016 og til revisjonens utredning med utfyllende
opplysninger.

Sekretariatet har 1 henhold til kontrollutvalgsforskriften § 20 et selvstendig ansvar for & pse
at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet.

Sekretariatet har ingen merknader til revisjonens utredning med de opplysninger og
anbefalinger som fremkommer i tilhgrende saksdokumenter.

Sekretariatets tilradning:

jum—

Kontrollutvalget tar opplysningene i Overordnet analyse 2013 - 2016 og Plan for
forvaltningsrevisjon 2013 — 2016 til etterretning og slutter seg til anbefalingene som
fremkommer i tilharende saksdokument fra kommunerevisjonen slik det fremgar 1 pkt. 2
nedenfor.

Kontrollutvalgets sekretariat, KUSEK IKS: Alta Hammerfest
Orgar. 991 520 759 Lokkeveien 4 Sjogata 25
Pb. 1261, 9505 Alta Pb. 95, 9615 Hammer fest

Web: wyvnwv kusek.no TIf. 907 07 571 TIf. 91133 868 /78 40 29 06



Kontrollutvalget i Loppa keminune Sak 18/2012

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med folgende innstilling:

Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013 —
2016.

Folgende omrader prioriteres i planperioden:

1. Bruk av overtid

2. Kommunale anskaffelser
3. Barneverntjenesten

4, Samhandlingsreformen

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer 1 planen i planperioden
dersom kontrollutvalget finner det nedvendig.

Side 2



Kontrollutvalget i Loppa kommune

Loppa kommune v/ kommunestyret

Epost: postmottak@loppa.kommune.no

Arkivkode
4/1 07
Journalnr.
2012/17033-15

SARUTSKRIFT
Mate 28. september 2012

Sak 18/2012
Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013-2016

Stedfortreder for oppdragsansvarlig revisor, Kjerstin Andersen orienterte om planprosessen
og svarte p& spersmal.

Sekretariatets tilrddning:

1. Kontrollutvalget tar opplysningene i Overordnet analyse 2013 - 2016 og Plan for
forvaltningsrevisjon 2013 — 2016 til etterretning og slutter seg til anbefalingene som
fremkommer i tilherende saksdokument fra kommunerevisjonen slik det fremgér i pkt. 2
nedenfor.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med folgende innstilling:
Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013 — 2016.
Felgende omrader prioriteres i planperioden:

1. Bruk av overtid
2. Kommunale anskaffelser
3. Barneverntjenesten

4. Samhandlingsreformen

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer 1 planen i planperioden
dersom kontrollutvalget finner det nadvendig.

Kontrollutvalgets sekrstariat, KUSEK 1KS: Alta Hammerfest

Org.nr. 991 520 759 Lekkeveien 4 Sjegata 25
Ph. 1261, 9505 Alta Pb. 95, 9615 Hammer fest

Web: winw.kusclkono TIf. 907 07 571 TIf. 91133 868/78 4029 06



Kontrellutvalget i Loppa kommune

Behandling:

Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.
Vedtalk:

1. Kontrollutvalget tar opplysningene i Overordnet analyse 2013 - 2016 og Plan for
forvaltningsrevisjon 2013 — 2016 til etterretning og slutter seg til anbefalingene som
fremkommer i tilherende saksdokument fra kommunerevisjonen slik det fremgar i pkt. 2
nedenfor.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med falgende innstilling:
Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaliningsrevisjon for perioden 2013 —2016.
Falgende omréder prioriteres i planperioden:

1. Bruk av overtid
2. Kommunale anskaffelser
3. Barneverntjenesten

4. Samhandlingsreformen

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til 4 foreta endringer i planen i planperioden
dersom kontrollutvalget finner det nedvendig.

Rett utskrift bekreftes.

Alta, den 8. oktober 2012

C/%Lﬁ: TaN

nmng sshau
/' Sekretaer for kontrolluivalget

Kopi: Loppa kommune v/ ridmannen
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PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
Planperioden 2013-2016

Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann (Vest-Finnmark kommunerevigjon IKS)

Dokumenter i saken:
Falgende dokumenter exr vedlagi:

o Plan for forvaltningsrevisjon 2013-2016 (Utkast)
o QOverordnet analyse: Planperioden 2013-2016

Saksopplysninger:

Det framgér av forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 10 at
kontrollutvalget minst en gang i valgperioden skal utarbeide en plan for gjennomfaring av
forvaltningsrevisjon, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert,
det vil i dette tilfellet si innen utgangen av 2012, Planen skal vedtas av kommunestyret selv,
som kan delegere til kontrollutvalget 4 foreta endringer i planperioden.

Vurdering:

Minimumskravet er altsd at planen skal utarbeides en gang i lepet av valgperioden, og innen
utgangen av det farste dret 1 valgperioden. Kommunestyret star imidlertid fritt til 4 bestemnme
at slike planer skal utarbeides oftere.

Nigjeldende plan for forvaltningsrevisjon (2010-2012) ble vedtatt av kommunestyret i Loppa
den 05.11.2010 (sak 68/10), og kommunestyret godkjente da kontrollutvalgets forslag om at
plan for forvaltningsrevisjon skal utarbeides hvert annet &r. Kommunestyret ga ogsé
konirollutvalget myndighet til & foreta endringer i planen i planperioden dersom
kontrollutvalget fant det nedvendig.

Kontrollutvalget i Loppa kommune vedtok i sak 4/2012 at ny plan for forvaliningsrevisjon
skal gis en tidsramime p4 fire &r, under forutsetning av at kommunestyret under behandling av
ny plan vedtar tilsvarende endring av tidsrammen. Det framlagte forslaget il plan for
forvaltningsrevisjon har en tidsramme pa fire 8. I planforslaget legges det videre til grunm at
kommunestyret opprettholder tidligere vediak som gix kontrollutvalget myndighet til 4 foreta
endringer i planen i planperioden dersom kontrollutvalget finner det nedvendig,



Plan for forvaltningsrevisjon er basert pd en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut
fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa 4 identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa ulike seltorer og virksombheter.

Det er gjennomfart overordnet analyse pd dtte fokusomrider.

Med utgangspunki i analysen foreslar revisjonen felgende prioritering av
forvaltningsrevisjonsprosjekter i planperioden 2013-2016:

1. Bruk av overitid

2. Kommunale anskaffelser
3. Barnevemtjenesten

4. Samhandlingsreforimen

Forslag til vedtalk:

Falgende omrader prioriteres 1 plan for forvaltningsrevisjon 2013-2016:

1. Bruk av overtid

2. Kommunale anskaffelser
3. Bamevemntjenesten

4. Samhandlingsreformen

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer i planen i planperioden
dersom kontrollutvalget finner det nedvendig.
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1. Datagrunnlaget i analysen

Informasjonen som ligger til grunn for analysen er i hovedsak hentet fra de kildene som er
nevnt nedenfor:

Axsregnskap 2011

Arsberetning for 2011

Tertialrapport nr. 1 2012

Tertialrapport nr. 2 2011

@konomiplan 2012-2015

Planstrategi for Loppa kommune 2012-2015

Eldreplan for Loppa kommune 2006-2010

Loppa Havn KF: Arsregnskap og arsberetning 2011
Mateprotokoller for kommunestyret 2011 og 2012 (per juli)
KOSTRA-tall for 2011

Produlksjonsindeks for 2010 (Kommunal- og regionaldepartementet)
Samtaler med ordferer og ridmann

Arsrapport for Fylkesmannen i Finnmark 2011

Tilsynsrapporter for 2011 (Fylkesmannen i Finnmark og Helsetilsynet)
Fylkesmannen i Finnmark: Planlagte tilsyn for 2012 (per juni 2012)
Apenhetsindeksen 2011 (Norsk Presseforbund)
Kommunebarometeret 2012 (Kommunal rapport)

Aktuelt lovverk pa de ulike fokusomrédene

Tidligere gjennomfart revisjon i Loppa kommune

Revisjonens generelle kjennskap til kommunen

e @ ¢ e o o ©

e ¢ © 6 @ @ © 0o © 0o o o e

2. Teoretisk fundament

COSO-rammeverket

Det er et krav at den overordnede analysen skal bygge pa risiko- og vesentlighetsvurderinger.
Denne analysen har COSO-rammeverkene som fundament og inspirasjonskilde. COSO-
rammeverkene' er utarbeidet med tanke p4 ledelse og styring i alle typer virksomheter, og kan
anvendes bdde i privat og offentlig sektor, De har etter hvert fatt status som en beskrivelse av
beste praksis pa omradet risiko og risikostyring. Rammeverkene beskriver sammenhengen
mellom mél, risiko og styrings- og kontrolltiltak, Resonnementet er kort fortalt at alle
virksombheter har mal som de gnsker & oppna. Men alle typer virksombeter stdr ogsa overfor
usikkerhet i form av mulige hendelser som kan inntre, og som kan pdvirke virksomhetens
muligheter til & na sine malsettinger. Slike hendelser representerer ulike risikoer. For &
handtere disse risikoene ma ledelsen iverksette styrings- og kontrollaktiviteter. Kort sagt

Det eldste rammeverket ble publisert 1 1992 under tittelen “Internal Control — Integrated Framework™ og
beskriver hvilke elementer som ber vare til stede for 4 sikre at en virksomhet nar sine mal, reduserer risiko for
tap, sikrer palitelig rapportering og overholder lover og regler. I 2004 la COSO fram et nytt rammeverk —
Enterprise Risk Management (ERM) — Integrated Framework. Dette er en veiledning i risikostyring der sentrale
prinsipper og begreper diskuteres, nedvendige komponenter angis og et felles begrepsapparat for risikostyring
foreslds. 12009 la COSO fram enda en veileder om oppfelging av internkontroll.



beskriver rammeverkene hvilke prosesser og tiltak som ber vere til stede i enhver type
virksombhet for 4 gi rimelig sikkerhet for méloppnéelse med hensyn til blant annet malrettet og
kostnadseffektiv drift og overholdelse av lover og regler. Under folger en nermere
beskrivelse av de ulike elementene,

De ulike elementene i analysen

M4l for kommunen

Den overordnede analysen tar utgangspunkt i folgende kilder for mél for kommunens
virksombhet:

o @Gjeldende lover og forskrifter
o  Kommunale plandokumenter
o Vedtak og forutsetninger i kommunestyret

Kommunen utferer en rekke lovpélagte tjenester. I de ulike lovene framgér de krav som stilles
til tjenestene som kommunen skal yte. Kravene som gjeldende lover og forskrifter setter til
tjenestene som kommunen er palagt 4 levere til sine innbyggere, kan forstides som mal for den
kommunale virksomhet. Det er ogsa naturlig a legge til grunn malene som framkommer i
ulike kommunale plandokumenter og vedtak.

Risikofaktorer

Hver kommune stér ovenfor en rekke eksterne og interne forhold som medferer risiko, Med
risikofaktorer menes forhold som dersom de inntreffer, medforer at kommunen ikke nér sine
mél. Vi har tatt utgangspunkt i mulige risikofaktorer som relaterer seg til de ulike méalene som
inngar i analysen,

Risikovurdering
Risikovurderingen er sammensatt av to ulike elementer

o Vurdering av konsekvens
o Vurdering av sannsynlighet

I risikovurderingen vurderes betydningen av de mulige framtidige hendelsene og
sannsynligheten for at de inntreffer.

Vurdering av konsekvens

Med konsekvens menes den betydning det vil ha for kommunens méloppnéelse, dersom de
ulike risikofaktorene slar til. Bade eksterne og interne faktorer har betydning for hvilke
hendelser som kan inntreffe, og som kan utgjere en risiko for at kommunen ikke nar sine mal.

Vurdering av sannsynlighei

Ved vurdering av sannsynlighet er det tatt uigangspunkt i hva som har hendt tidligere og
endringer i omgivelsene som kan pavirke sannsynligheten. Jo mer ustabil forholdene er, desto
storre er usikkerheten knyttet til de ulike risikofaktorene.



Risikoreduserende tiltak

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunens ledelse har satt i verk for &
redusere muligheten for at risikofaktorene som kan true méloppnéelsen skal inntreffe, og som
reduserer virkningene dersom risikofaktorene likevel slar til. P4 et overordnet niva har vi
kartlagt hvilke tiltak som er etablert i kommunen og vurdert i hvor stor grad disse fungerer
risikoreduserende 1 forhold til konsekvensen av og sannsynligheten for at uenskede hendelser
skal inntreffe.

Vesentlighetsvurdering

Med vesentlighet menes i denne sammenhengen en samlet vurdering av alvorsgraden i
trusselen som den enkelte risikofaktor representerer i forhold til méaloppnaelse. Virksomheten
som drives i kommunene er omfattende og involverer mange ulike akterer med til dels ulike
interesser i kommunens virksomhet. Akterer med ulikt stisted kan ha svert ulik oppfatning av
hva som er vesentlig. Det er vanskelig 4 méale ulike sektorers vesentlighet opp mot hverandre.
Over tid ber forvaltningsrevisjon dekke en tilstrekkelig bredde av kommunens virksombhet.
Vesentlighet er derfor vurdert ut fra ulike perspektiv:

- Fra et okonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av tjenesteomrédes driftsutgifter sett
i forhold til kommunens totale driftsutgifter, samt forskjeller i forhold til sammenliknbare
kommuner med mer.

- Fra et organisatorisk perspektiv, vurdert ut i fra elementer som styring, kontroll, ledelse
og rapportering,.

- Fra et politisk perspektiv, vurdert ut fra ulike tjenesteomrader som har sterst vesentlighet
sett fra de folkevalgtes perspektiv (oppfatningene av vesentlighet vil trolig variere mellom
politiske grupperinger)

- Fra brukerens perspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentlig,

- Fra medarbeidernes perspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tjenesteomride anser som vesentlig.

- Fra et samfunns- og miljoperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentlig ved kommunens
virksomhet sett i forhold til samfunnet og miljeet, herunder omdemme.

3. Samordning

Forvaltningsrevisjon er en del av kommunens egenkontroll. Statlig tilsyn med
kommunesektoren er omtalt i kommuneloven kapittel 10A.

I Meld. St. 12 (2011-2012) blir det oppfordret til samordning av tilsyn, herunder i forhold til
kommunens egenkontroll. Bide Kommunal- og regionaldepartementet og kommunal- og
forvaltningskomiteen pé Stortinget har uttrykt at statlige tilsynsorgan ma ta hensyn til
kommunene sin egen kontrollvirksomhet ndr de planlegger, prioriterer og giennomfarer
tilsyn. Dette gjelder ogsd gjenbruk av den dokumentasjon (herunder rapporter om
forvaltningsrevisjon) som kommunene selv har ftt fram i forbindelse med egen
kontrollvirksomhet. Kontrolluivalget vil ogsa kunne bidra til samordning mellom statlig tilsyn
og kommunens egenkontroll,



Denne overordnede analysen har sekt & ta hensyn til dette ved & ha for gye bade gjennomforte
og planlagte tilsyn hos Fylkesmannen i Finnmark (2012), samt muligheten for at det vil finne
sted andre typer statlig tilsyn.

4. Fokusomrader i analysen

Denne analysen har hatt fokus pa felgende atte omrader innenfor Loppa kommune sin
virksombhet (inkludert ett innspill til fokusomrade fia kontrollutvalget):?

o Kommunale anskaffelser

o Barneverntjenesten

o Samhandlingsreformen

o Bruk av overtid

o Byggesaksbehandling

o Sykefraveer — [A-avtalen

o Beregning av selvkost pd VAR-omradet

o Ressursbruk og kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten

Kommunale anskaffelser

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser stiller strenge krav til kommunens gjennomfering
av anskaffelser, Dette gjelder bade ved anskaffelser av varer og tjenester og ved bygg- og
anleggskontrakter.

Loven stiller krav om at kommunen som oppdragsgiver skal opptre i samsvar med god
forretningsskikk, sikre hay forretningsetisk standard i den interne saksbehandling og sikre at
det ikke finner sted forskjellsbehandling mellom leveranderer. En anskaffelse skal sa langt det
er mulig veere basert pd konkurranse. Kommunen skal sikre at hensynet til forutberegnelighet,
gjennomsiktighet og etterprovbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. Utvelgelse av
kvalifiserte anbydere og tildeling av kontrakter skal skje p& grunnlag av objektive og ikke-
diskriminerende kriterier, Kommunen skal ikke diskriminere mellom leveranderer pé
grunnlag av nasjonalitet, bruke standarder og tekniske spesifikasjoner som et virkemiddel for
a hindre konkurranse, eller dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt 4 unngé at
bestemmelser gitt i eller i medhold av loven kommer til anvendelse. Kommunen mé ogsa
folge riktige anskaffelsesprosedyrer.

Det er viktig for kommunen at den inngér avtaler som er gkonomisk gunstig og fyller
kommunen sine behov. Det er ogsa viktig at kommunen falger opp avtalene etter at de er
inngatt, og har systemer som sikrer at disse blir etterlevd av kommuneorganisasjonen i
ettertid,

% Kontrollutvalget i Loppa kommune sitt vedtak i henholdsvis sak 1/2012 og sak 16/2011 (offentlige
anskaffelser).



Etter papekning fra kontrollutvalget i Loppa kommune har kommunestyret vedtatt eget
innkjepsreglement for kommunen (sak 33/12). Av vedtaket framgér det at reglementet gjelder
for hele Loppa kommunes virkeomrade, herunder ogsa Loppa Havn KF og Loppa
Boligstiftelse. Formalet med reglementet er a sikre at alle anskaffelser til Loppa kommune
utfares i henhold til gjeldene lover, forskrifter og retningslinjer. I reglementet sies det blant
annet at alle innkjep skal baseres pa konkurranseprinsippet. Det sies videre at det er den
enkelte utferer som er ansvarlig for & dokumentere at dette skjer og at det er rdidmannen som
er innkjapsleder i kommunen. I reglementet reguleres de ulike framgangsmater som kan
benyttes ved innkjep/anskaffelser av ulike typer verdi.

Loppa kommune har avtale med Finnut Consult AS om tjenester vedrerende innkjep og
anskaffelser. I forbindelse med dette er kommunen ogsa tilsluttet Innkjopssirkelen, som er et
innkjepssamarbeid mellom kommuner i Finnmark,

Kommunen kan bli klagd inn for Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) eller bli
saksekt av tilbydere, noe som kan medfere erstatningsansvar.” I perioden 2009 til juli 2012
har Loppa kommune blitt klagd inn til KOFA to ganger. I den ene saken ble det konkludert
med brudd pa regelverket.”

I brev til Loppa kommune har revisjonen ved en tidligere anledning informert kommunen om
at den pd davarende tidspunkt (november 2011) ikke fulgte forskrift om offentlige
anskaffelser ndr det gjelder foring av protokoll. I henhold til § 3-2 i forskriften skal det fores
protokoll for anskaffelser som overstiger kroner 100 000,- eksl mva. Revisjonen ba i den
forbindelse kommunen om & innrette sine innkjep slik at forskrift om offentlige anskaffelser
folges.

1 Loppa kommunes gkonomiplan 2012-2015 er det vedtatt investeringer for om lag atte
millioner kroner i 2012. For de resterende tre drene er det vedtatt en ramme for investeringer
pé om lag kroner 250.000,- per ar. I gkonomiplanen er det ikke lagt inn nye investeringer
utover det som allerede er vedtatt igangsatt i 2011. Dette tyder pa at kommunen ikke vil
gjennomfore investeringer de nermeste drene som fordrer store anskaffelser. P4 den annen
side sies det at det finnes flere tiltak som burde veert realisert. I tillegg ma det nevnes at
kommunen gjer mange anskaffelser og innkjep innenfor drift (varer og tjenester) som ogsé
ma skje 1 henhold til reglene om offentlige anskaffelser. Eksempel pé dette er broyte- og
vedlikeholdskontrakter og rammeavtaler,

Kontrollutvalget har vedtatt at Loppa kommunes rutiner for offentlige anskaffelser ber
underlegges en risiko- og vesentlighetsanalyse og videre bli vurdert blant prioriterte prosjekter
i framtidig plan for forvaltningsrevisjon. Revisjonen vurderer dette omradet som vesentlig, og
at det finnes risiko for avvik p4 omradet.

Omradet er vesentlig for kommunen ut fra et gkonomisk perspektiv og for kommunen sitt
omdemme. Omradet er ogsa vesentlig for tilbydere i en anskaffelsesprosess.

* Etter de nye handhevelsesreglene kan KOFA ikke lenger ilegge overtredelsesgebyr for ulovlige direkte
anskaffelser, og for fremtidige anskaffelser vil det bare vare domstolene som kan idemme sanksjoner. Derfor
blir nd bestemmelsene om overtredelsesgebyr i forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser opphevet,
De nye forskriftsbestemmelsene trer 1 kraft 1. juli 2012.

* Sak 2009/89.



Det er ikke utfort forvaltningsrevisjon pé dette omradet tidligere. Det utfores ikke statlig
tilsyn pa dette omradet. En forvaltningsrevisjon kan starte opp tidlig i planperioden (2013).

Risikovurdering VYesentlighet
Konsekvens Sannsvynlighet Grad av risiko
MIDDELS STOR HOY
Barnevernijenesten

Barnevernets arbeid er regulert i lov om barneverntjenester (barnevernloven). Formalet med
loven er a sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, fir nedvendig hjelp og omsorg, og bidra til at barn og unge far trygge
oppvekstvilkar. I henhold til barnevernloven skal barneverntjenesten i kommunen falge ngye
med i de forhold barn lever under og finne tiltak som kan forebygge omsorgssvikt og
adferdsproblemer. Barneverntjenesten skal ogsd medvirke til at barns interesser ivaretas av
andre offentlige organer, samt samarbeide med andre sektorer og forvaltningsorganer nar
dette kan bidra til & lase oppgaver den er palagt etter loven. Nér et barn pa grunn av
forholdene i hjemmet eller av andre grunner har sarlig behov for det, skal barneverntjenesten
sgrge for 4 sette 1 verk hjelpetiltak for barnet og familien. Nér hjelpetiltak vedtas skal
barneverntjenesten utarbeide en tidsavgrenset tiltaksplan, Barneverntjenesten skal videre
holde seg orientert om hvordan det gir med barnet og foreldrene, og vurdere om hjelpen er
tjenlig, eventuelt om det er nadvendig med nye tiltak, Dersom det er nedvendig ut fra den
situasjonen barnet befinner seg i kan barnevernet overta omsorgen for barnet, og plassere det i
fosterhjem eller institusjon. Ved omsorgsovertakelsen skal barneverntjenesten vedta en plan
for barnets omsorgssituasjon. Barnevernet skal i sitt arbeid etterleve de krav til
saksbehandling og tidsfrister som barnevernloven og forvaltningsloven fastsetter. For & bidra
til & sikre dette er kommunens barneverntjeneste pélagt & ha et system for internkontroll.

Loppa kommune har ikke utarbeidet noen fullstendig kommuneplan, og kommunen mangler
blant annet samfunnsdelen i denne planen. Det finnes derfor ikke noen vedtatte overordnede
mélsetninger for barnevernets arbeid med barn og unge i kommunen. Det er videre pa det
rene at barneverntjenesten ikke blir gitt noen sarskilt oppmerksomhet i Loppa kommunes
gkonomiplan 2012-2015. Alt i alt mangler kommunen vedtatte méalsetninger for denne
tjenesten i sine styringsdokumenter. I kommunens drsmeldinger for 2010 og 2011 blir det
imidlertid nevnt at det er utarbeidet en egen rutinehdndbok for alle arbeidsoppgaver i
barneverntjenesten. I tillegg jobbes det med et internkontrollsystem i tilknytning til dette.

I drsmeldingen for 2011 nevnes det videre at saksmengden har vaert noksa stabil fra 2010 til
2011, men at barneverntjenesten mottok noen flere meldinger i 2011 enn éret for.

Barneverntjenesten i Loppa inngikk som en del av NAV Loppa fram til februar 2011 (jf.
samarbeidsavtaler fra 2008 og 2011). T august 2011 flyttet barnevernet til nye kontorer ved
siden av legestasjonen pa helsesentret i kommunen. 1lgpet av 2010 endret
bemanningssituasjonen i barneverntjenesten seg. Barnevernleder sluttet i jobben og
sosialkonsulenten ble konstituert som barnevernleder i en 50 % stilling fra oktober 2010,
Konstituert barnevernleder var eneste ansatte fra oktober 2010 (jf. Arsmelding 2010). Fra
april 2011 ble barnevernet styrket med 0,5 &rsverk og har siden da bestatt av barnevernleder i
full stilling (jf. Arsmelding 2011). Dette som et resultat av ekstra bevilgning fra Bame-,

oo



likestillings- og inkluderingsdepartementet. Loppa kommune deltar i et nettverk for
barnevernledere 1 Vest-Finnmark.

I Kommunebarometeret er barnevernet i Loppa kommune rangert pa plass 17512012 (med
karakter 4,0). Dette er en forbedring fra 2010 da tjenesten var rangert pa plass 255 (med
karakter 3,3). I barometeret sies det at bemanningen har blitt doblet pa et &r (malt mot antall
mindredrige), og er dermed blant de beste i landet. I tillegg sies det at langt flere barn far
utarbeidet individuell plan, samt at kommunen ogsa bruker noe mer pé forebygging. Pa den
annen side blir det nevnt at det ikke foreligger opplysninger om andelen fristbrudd 1
forbindelse med undersgkelser.

KOSTRA-tall for 201 1viser at Loppa kommune har mindre netto driftsutgifter til barnevernet
(per innbygger) enn sammenliknbare kommuner. Kommunen har ogsa mindre netto
driftsutgifter til barnevernet sett i forhold til innbyggere i alderen 0-17 4r og sett i forhold til
antall barn 1 barnevernet. Tallene viser videre at andelen barn med undersgkelse (i forhold til
antall innbyggere 0-17 ar) er langt lavere enn i sammenliknbare kommuner. Det er spesielt
grunn til & merke seg at kommunen ikke har rapportert inn opplysninger til KOSTRA (SSB)
om andelen barn med barnevernstiltak, andelen undersgkelser som forer til barnevernstiltak,
andelen undersekelser med behandlingstid over tre méaneder (fristbrudd) og andelen barn pa
tiltak med utarbeidet plan. Det ma ogs nevnes at kommunen opplyser til KOSTRA at det
ikke er innfort internkontroll i barneverntjenesten.

Omradet er sveert vesentlig fra et brukerperspektiv (barn og unge, foreldre og foresatte). Det
er ikke utfart forvaltningsrevisjon pa dette omrédet tidligere. Det utfores statlig tilsyn pé dette
omridet. Uti fra en oversikt over gjennomfarte tilsyn hos fylkesmannen i Finnmark er det
ikke gjennomfort tilsyn pa dette omridet de siste drene. Ut i fra denne oversikten er det heller
ikke planlagt noe statlig tilsyn (per juli 2012). En forvaltningsrevisjon kan starte opp tidlig i
planperioden (2013).

, Risikovurdering Vesentlighet
Konsekvens Sannsynlighet Grad av risike
STOR MIDDELS HOY

Samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen ble innfart 1. januar 2012, og skal innfores gradvis fram til 2016.

I forbindelse med dette tridte to nye lover i kraft. Dette er henholdsvis lov om kommunale
helse- og omsorgstjenester med tilherende forskrifter og lov om folkehelsearbeid. Reformens
formal er sterre satsing pa helsefremmende og forebyggende tiltak, redusert behov for vekst i
spesialisthelsetjenesten, mer koordinerte, sammenhengende og forsvarlige helse- og
omsorgstjenester, samt bedre samarbeid (samhandling) mellom kommunene og
helseforetakene (sykehusene).

Reformen innebarer at kommunene far vesentlig storre innflytelse over de samlede
helsetjenestene, og de far virkemidler til 4 utvikle de kommunale tjenestene (ifalge Helse- og
omsorgsdepartementet). For kommunene er et av oppdragene a styrke de kommunale
tiltakene for, i stedet for etter spesialisthelsetjenesten. Denne reformen tydeliggjor og fornyer



derfor kommunenes rolle i helse- og omsorgsarbeidet, noe som blant annet har innvirkning pé
kommunenes interne organisering, ansvars- og oppgavefordeling, forholdet til helseforetak,
kommunal gkonomi, kravene til forsvarlige tjenester, og pasient- og brukerrettigheter,

I april 2010 nedsatte kommunestyret i Loppa en arbeidsgruppe som skulle se pa hvordan
Loppa kommune selv best kan utvikle sine egne helsetjenester og kompetanse for &
imatekomme samhandlingsreformens utfordringer lokalt (sak 12/2010). Til dette arbeidet ble
det bevilget kr 120.000,-. Kommunestyret vedtok samtidig at Loppa kommune gnsket & delta i
et prosjekt sammen med Alta kommune om & videreutvikle Alta-modellen med det formél &
bedre helsetilbudene i regionen. I desember 2011 foretok kommunestyret en ny utnevning av
den nevnte arbeidsgruppen.

Et av hovedgrepene for & bedre samhandlingen er innforingen av et lovpéalagt avtalesystem
mellom kommuner og helseforetak. Fristen for & vedta slike avtaler var henholdsvis 31. januar
og 1. juli 2012. Enkelte steder har det vaert uenighet mellom kommuner og helseforetak i
arbeidet med 4 innga disse avtalene. Kommunestyret i Loppa har (per 30. juli 2012) ikke
vedtatt inngéelse av samarbeidsavtale og tjenesteavtaler med Helse Finnmark (HF). Noen av
avtalene var ment 4 bli behandlet pa kommunestyrets meote i januar 2012, men saken ble
enstemmig ufsatt (til neste mate). Avtalene ble heller ikke behandlet 1 de pafolgende motene,
og revisjonen har blitt informert om at avtalene sannsynligvis blir behandlet av
kommunestyret i lopet av hesten 2012,

Et annet sentralt virkemiddel i samhandlingsreformen er en omlegging av
finansieringsordningen av helse- og omsorgstjenestene, herunder kommunenes gkonomiske
forpliktelser. Et av de nye grepene er innferingen av kommunal medfinansiering av
spesialisthelsetjenestene og kommunalt betalingsansvar for utskrivningsklare pasienter i
sykehus. For & etablere et slikt tilbud til pasientene far kommunene samlet overfert rundt 560
millioner kroner fra sykehusene. Hensikten med denne ordningen er & gi kommunene insentiv
til & tenke forebygging og til & bygge opp tilbud der folk bor, Kommunene er ogsé forpliktet
til 4 etablere oyeblikkelig hjelp degntilbud (senest fra 2016).

I Loppa kommunes tertialrapport nr.1 2012 (per 30. april) blir det rapportert om at det er
mange utfordringer og nye oppgaver i forbindelse med samhandlingsreformen, og at denne
skal gjennomferes gradvis og med gkende volum i drene fremover. I kommunens
gkonomiplan for 2012-2015 blir det sagt at samhandlingsreformen vil kunne medfore at
kommunen fir behov for mer og ny kompetanse, uten at kommunen i dag vet hva det vil bety.
Det blir videre gitt uttrykk for at kommunen stér ovenfor utfordringer i forhold til en stadig
stigende andel eldre innbyggere med pafelgende utfordringer i eldreomsorgen, samt at
kommunen har utfordringer i forhold til & beholde og rekruttere ansatte innenfor helse- og
omsorgssektoren, I gkonomiplanen sies det ogsa at samhandlingsreformen vil kunne skape
behov for endringer, bdde med tanke pa utstyr, kompetanse og sengeplasser.

KOSTRA-tall for 2011 viser at Loppa kommune har heyere netto driftsutgifter per innbygger
til kommunehelsetjenesten enn sammenliknbare kommuner. Det samme gjelder til en viss
grad ogsa netto driftsutgifter til pleie- og omsorgstjenester. Det kan ogsé nevines at kommunen
har hgyere netto driftsutgifter til forebyggende arbeid (per innbygger) enn sammenliknbare
kommuner, Kommunen har ogsé en hey legedekning sett i forhold til antall innbyggere.
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Samhandlingsreformen er omfattende og dette er i seg selv et forhold som gker risikoen for
avvik, bdde med hensyn til etterlevelse av lovkrav og oppnéelse av fastsatte malsetninger.

Omradet er sveert vesentlig fra et brukerperspektiv (brukere av helse- og omsorgstjenester/
pasienter), spesielt i forhold til om det foreligger samordnete, helhetlige og forsvarlige helse-
og omsorgstjenester, Videre er omradet vesentlig for de som arbeider 1 kommunens helse- og
omsorgstjeneste, og for kommunens administrative og politiske nivé, bade sett i forhold til
samarbeidet med helseforetakene, og organisering, styring og skonomi innenfor helse- og
omsorgsarbeidet.

Det er ikke utfart forvaltningsrevisjon pa dette omrédet tidligere. Det er grunn til 4 tro at det
vil bli gjennomfart statlig tilsyn pd omradet i planperioden. Et statlig tilsyn vil imidlertid ha
fokus pa andre omrader enn det en forvaltningsrevisjon vil ha. En eventuell
forvaltningsrevisjon ber ikke startes opp for i slutten av planperioden (2016).

Risikovurdering |Vesentlighet
Konsekvens Sannsynlighet Grad av risiko
STOR STOR HOY
Bruk av overtid

Reglene om arbeidstid finnes i lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern my.,
(arbeidsmiljgloven). Reglene om overtid finnes i arbeidsmiljsloven § 10-6. Overtid reguleres
ogsa i tariffavtaler og arbeidsreglement for den enkelte virksomhet (kommune),

Arbeid ut over arbeidsmiljglovens grenser for alminnelig arbeidstid er overtidsarbeid.
Dersom det blir arbeidet ut over avtalt arbeidstid, men innenfor lovens grenser for alminnelig
arbeidstid, vil dette vare sikalt merarbeid. Overtid i lovens forstand blir det forst ndr det
arbeides ut over dette. Overtid og merarbeid er kun tillatt dersom det er et sarlig og
tidsavgrenset behov for det. Med andre ord kan ikke overtid eller merarbeid brukes som en
fast ordning, Ved overtidsarbeid har man krav pé et tillegg p4 minst 40 prosent av avtalt
timelgnn, Avtale om lavere prosentsats er ikke tillatt. Dersom det avtales et fast tillegg i
lennen som skal dekke opp for overtidsarbeid, mé det komme klart fram hva som er vanlig
lenn og hva som er overtidsbetaling. Avtalt overtidsbetaling m& minst dekke lovpalagt
overtidsbetaling. Det er mulig & avspasere overtid time mot time. Overtidsgodtgjerelsen pa
minimum 40 prosent skal imidlertid alltid utbetales i tillegg. I tariffavtaler er det ofte fastsatt
bedre rettigheter enn de minsterettighetene loven gir, Vanlige rettigheter er overtidstillegg
som er hgyere enn 40 prosent, hoyere satser ved ubekvem arbeidstid som for eksempel kveld,
natt, helg og helligdager, rett pa overtidsbetaling ved arbeid ut over avtalt arbeidstid (for
eksempel etter 37,5 timer og ikke etter 40 som er lovens grense for alminnelig arbeidstid).

Det er alltid en risiko for misforsttt eller feil tolkning av hva som menes med overtid og hva
som menes ned merarbeid. Dette gjelder spesielt 1 en hektisk hverdag med omstilling,
sykefravaer og mangel pa personale. Feil eller misforstatt bruk av overtid og merarbeid kan
fort fare til brudd pd arbeidsmiljglovens bestemmelser. Dette kan ogsd fort medfare at en
kommune fr unedig store lannsutgifter.
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Loppa kommune har et eget arbeidsreglement. Dette ble vedtatt av kommunestyret i
september 1997, Reglementet inneholder bestemmelser om overtid. Her heter det at
overtidsarbeid er arbeid utover normal arbeidstid og at denne bare godtgjores dersom arbeidet
cr spesielt pélagt og attestert av lederen for vedkommende avdeling, institusjon/skole eller
etatsjef. Det sies videre at beordret overtid skal godgjeres 1 henhold til Hovedtariffavtalen.
Overtiden kan ogsé avspaseres, og dette skal da skje etter vedtatte retningslinjer om
overtid/fleksitid/avspasering. Kommunens reglement for fleksibel arbeidstid er vedtatt av
kommunestyret i juni 1994 (sist revidert 27. juli 2011). Loppa kommune utarbeider
overtidsrapporter. Disse oversendes blant annet til kommunens arbeidsmiljeutvalg (AMU).

I Loppa kommunes tertialrapport nr.1 for 2012 (pr. 30. april) rapporteres det om hgy bruk av
overtid. Dette gjelder for alle rammeomradene med unntak av senfrale styringsorganer og
Jellesutgifter, Det rapporteres imidlertid om at fast lonn for sentraladministrasjonen er belastet
noe heyere enn pa samme tid aret for (2011), men at det likevel forventes at lenn vil holde seg
innenfor budsjett for 2012, Innenfor rammeomradet oppvekst og kultur rapporteres det om «en
del overtid», samt at det er en del bruk av vikarer. Det sies videre at det har veert vanskelig
personalmessig ved noen av enhetene og at dette har gitt utslag i utgifter til vikarer og overtid.
Innenfor rammeomréadet helse, sosial, pleie og omsorg rapporteres det om at lennsutgiftene
totalt sett viser en tilfredsstillende situasjon, men at det samtidig er flere poster som viser en
«urovekkende situasjon». Det rapporteres i den sammenheng om at enkelte avdelinger innen
tjenesteomradet har en «stor gkning» ved bruken av overtid. Dette gjelder spesielt
avdelingene alders- og sykehjemmet og Parkveien 2. Dette forklares blant annet med mangel
pé sykepleiere og vakante helgestilinger, samt at det ikke har blitt benyttet vikarbyraer (noe
som gir hoye overtidtall for 4 ha en faglig forsvarlig sykepleietjeneste). Det rapporteres videre
om at overtidsbruk ogsa skyldes at tjenestetilbudet innen PU-tjenesten har blitt ekt betraktelig.
I den sammenheng varsles det i tertialrapporten om at administrasjonen skal kartlegge
situasjonen slik at de fir en god oversikt over det reelle personellbehovet med mer.
Oppsummert sies det at kommunen er «bekymret over overtidsbruken i tjenesteomradety», Det
rapporteres ogsd om overtid innenfor rammeomrédet driftsavdelingen. Det sies her at fast lann
og pensjon er innenfor rammen, men at det ma bemerkes at bruk av overtid har oversteget
budsjettet allerede na (per april 2012). Dette forklares med akutte situasjoner som oppstér og
som ma lgses. Det blir derfor mye «brannslukking» ndr hendelser oppstir. Oppsummert sies
det at overtidsbruk pa driftsavdelingen er umulig 4 unnga da uforutsette behov som regel
oppstar etter normal arbeidstid.

Omrédet er sveert vesentlig ut i fra et skonomisk perspektiv, men er ogsa vesentlig 1 forhold til
et organisatorisk perspektiv, samt ut i fra et bruker- og medarbeiderperspektiv.

Det er ikke utfart forvaltningsrevisjon pa dette omradet tidligere. Det utfares statlig tilsyn pd
omrédet (Arbeidstilsynet). Et eventuelt statlig tilsyn vil imidlertid med stor sannsynlighet ha
fokus pé andre omrader enn det en forvaltningsrevisjon vil ha. Arbeidstilsynet gjennomforte
et tilsyn ved noen enheter i Loppa kommune i 2011, men da var ikke overtidsbruk tema for
tilsynet. En eventuell forvaliningsrevisjon kan startes opp tidlig i planperioden (2013).

Risikovurdering Vesentlighet
Konsekvens Sannsynlishet Grad av risike
STOR STOR HGY
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Byggesaksbehandling

Kommunen ma overholde kravene i plan- og bygningsloven og forvaltningsloven ved
saksbehandling av seknader om tillatelse til tiltak (seknad om byggetillatelse), fatte korrekte
avgjerelser, utove likebehandling og overholde fiistene for saksbehandlingstid.

Byggesaksdelen i plan- og bygningsloven ble endret fra og med 1. juli 2010.

Eksempel pa sentrale endringer er at meldingssystemet i tidligere plan- og bygningslov § 85
na er opphevet, samt at det er innfprt krav om “gjennomfaringsplan” for byggesaker som
krever ansvarlig foretak som sgker, I den nye plan- og bygningsloven er alle tiltak i
utgangspunktet seknadspliktige, men det stilles forskjellige krav til bruk av ansvarlige foretak
(herunder ansvarlig seker). Enkelte mindre tiltak unntas ogsa fra selve sgknadsplikten.
Hovedregelen om unntak fra sgknadsplikt er flyttet fra forskrift il lov.’

Plan- og byggesaksarbeidet i Loppa kommune blir utfert av drifisavdelingen. I arsmeldingen
for 2011 framgér det at driftsavdelingen totalt behandlet 51saker med delegert vedtak dette
aret, herunder 41 vedtak om tiltak (hus, vei, utebod, naust, badstue), seks sgknader om tiltak
uten ansvarsrett (gjeterhytte, endring av tak, tilbygg pd hus) og dtte meldinger om tiltak
(garasje, naust, veranda, tilbygg, hytte). I d&rsmeldingen framgér det videre at den skoleringen
som driftsadministrasjonen har gjennomfert har satt den i god posisjon pa behandling av
byggesaker, oppmaling og matrikkel, Det sies imidlertid at det ma stilles ekonomiske midler
til radighet béade til utstyr og kompetanse, samt at det er mye forvaltningsmessig arbeid som
méa oppdateres pd omrader som har ligget fra tidligere, herunder byggesaker.

Kommunestyret i Loppa vedtok pa dets mote i oktober 2011 a opprette et hovedutvalg for
teknisk, plan og neering med virkning fra 28. oktober samme ar. I vedtaket framgér det at
utvalgets ansvarsomride er de saker som omfattes av driftsavdelingens arbeidsomrade
(herunder byggesaker), plansaker og naeringssaker. Loppa kommune har ogsa nylig tilsatt en
person i stilling som kommuneplanlegger. I arsmeldingen for 2011 rapporteres det om at dette
har vist seg & veere en svert god satsing.

I kommunebarometeret for 2012 kommer Loppa kommune dérlig ut nér det gjelder plassering
i forhold til saksbehandlingstid. Dette gjelder bade ett-trinns seknader (plass 344) og enkle
tiltak (plass 267). P4 den annen side far kommunen hey skér og topp plassering i forhold til
mengden overskridelser av de lovfestede saksbehandlingsfrister, noe kommunen har oppgitt at
den ikke har i det hele tatt. Dette kan tyde pa at kommunen har lang saksbehandlingstid i
forhold til andre kommuner, men at saksbehandlingstiden likevel er innenfor fristene.

KOSTRA-tall (2011) viser at antall meldinger om tiltak i Loppa kommune jevnt over er pa
samme niva som for sammenlignbare kommuner. Antall seknader om tiltak er imidlertid
hoyere enn blant annet landsgjennomsnittet og gjennomsnittet 1 Finnmark, KOSTRA-tall viser
videre at kommunens gjennomsnittlige saksbehandlingstid for byggesaker ligger akkurat
innenfor de lovfestede frister. Kommunen oppgir videre at det ikke har overskredet de
lovfestede frister i noen enkeltsaker,

® Rundskriv H-1/10 Byggeregler pa et sted: Ikiafisetting av ny byggesaksdel i plan- og bygningsloven,
pé side 7.



Driftsavdelingen har ogsa tidligere vart gjenstand for forvaltningsrevisjon, men da med fokus
pé et bredt spekter av saksomrader, og ikke spesielt pd byggesaker med sikte pa etterlevelse
av bestemmelser i plan- og bygningsloven. Det kan likevel nevnes at undersekelsen da viste at
saksbehandlingstiden var tilfredsstillende i de fleste sakene. Det ble imidlertid papekt at det
manglet utsendelse av forelapig svar i de fleste sakene hvor dette var pakrevd, at vedtakenes
begrunnelser i all hovedsak var mangelfulle og at ingen av de undersgkte vedtakene gjenga
innholdet i de reglene de bygget pa.

Omradet er svaert vesentlig bade fra et brukerperspektiv (utbyggere og sgkere om tillatelse til
byggetiltak) og for kommunens omdemme.

Som nevnt ovenfor er det delvis utfert forvaltningsrevisjon pd omradet tidligere
(Saksbehandling av enkeltvedtak: 2008). Det utfores normalt ikle statlig tilsyn pa omradet,
men fylkesmannen er klageinstans, og har pa denne méten anledning til 4 kontrollere
kommunens byggesaksbehandling i forbindelse med behandling av klagesaker. En eventuell
forvaltningsrevisjon pa omrédet kan startes opp tidlig i planperioden (2013).

Risikovurderirig ' Vesentlighet
Konsekvens Sannsynlighet Grad av risiko
MIDDELS STOR MIDDELS

Sykefravaar — [A-avialen

Kommunen ma overholde kravene i folketrygdloven (lov om folketrygd) og
arbeidsmiljeloven (lov om arbeidsmilja, arbeidstid og stillingsvern) nér det gjelder
forebygging og oppfalging av sykefravar,

Loppa kommune har vaert en IA-virksomhet siden 2002. Dette innebarer at kommunen har
inngéft en samarbeidsavtale om et mer inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen) med NAV
arbeidslivsenter i Finnmark, Ny avtale ble sist inngétt i 2011 med varighet ut 2013,
Kommunen ma derfor ogsa folge sine forpliktelser i henhold til denne samarbeidsavtalen,

IA-avtalens hovedmal er reduksjon i sykefraver, sysselsetting av personer med redusert
arbeidsevne og stimulering av eldre arbeidstakere til 4 forlenge yrkeskarrieren. Gjennom
avtalen er kommunen som arbeidsgiver forpliktet til & serge for et godt og inkluderende
arbeidsmilje i samarbeid og dialog med tillitsvalgte, verneombud og gvrige ansatte. Egne
ansatte skal falges opp gjennom a serge for at linjeledere, arbeidsledere, tillitsvalgte og
verneombud har den ngdvendige kompetansen til 4 utfore arbeidet, ved 4 tilrettelegge
arbeidsforholdene for arbeidstakere med spesielle behov og for & fore sykefravaersstatistikk og
bruke den systematisk i sykefravasrsarbeidet,

1 gkonomiplan for Loppa kommune 2012-2015 framgar det at mélsctningen til kommunen er
& fa redusert sykefravesret til mellom 5 % og 7 %. Det sies videre at kommunen som et ledd i
dette ma prioritere reparerende og forebyggende aktiviteter for 4 holde sine ansatte i jobb.

I gkonomiplanen understrekes det at kommunen har en stor jobb & gjere i forbindelse med
detfe arbeidet. Dette pd grunn av at sykefravearet de siste drene har vaert veldig hayt. I
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gkonomiplanen gjgres det oppmerksom pa at det er flere faktorer som kan utlese sykefraveer,
blant annet er det kjent at mange sykemeldinger kan skyldes mistrivsel i jobb og darlig
arbeidsmilje. For 4 lase dette mé ledere og medarbeidere sammen utarbeide et godt
arbeidsmiljg. Som et ledd i dette blir det framhevet at arbeidsmilje og sykefraveersoppfolging
i storre grad ma prioriteres av ledere i kommunen. En av malsetningene for
sentraladministrasjonen er derfor & arbeide aktivt for & opprettholde en organisasjon som
arbeider mot samme mal, men gode og trygge arbeidsforhold.

I kommunes drsmelding for 201 1framgér det at sykefravaeret 1 kommunen gkte fra 9,3 % i
2009 til 10,5 %1 2011, 12011 skjedde en nedgang fra 1. kvartal til 3 kvartal, for s & stige
igjen i 4. kvartal. I d&rsmeldingen sies det at dette viser at det har veert et relativt hoyt
sykefraveer gjennom hele 2011, Det sies videre at det er langtidssykefravaret som i hovedsak
preger dette fraveeret.

Som et ledd 1 innfering av de nye rutiner for oppfelging av sykemeldte (gjeldende fra 1. mars
2007) ble det dannet et IA-forum for alle mellomledere i kommunen. I lgpet av 2011 ble det
avholdt to meter i forumet. Her deltok ogsd NAV arbeidslivsenter, NAV lokalt og legene.

Sykefraversstatistikk fra KS® viser at sykefravaeret (egenmeldt/legemeldt) i Loppa kommune
var pd 12,7 prosent i perioden 4. kvartal 2010 til 3. kvartal 2011, Gjennomsnittet for
kommunene i Finnmark var i samme periode pa 9,7 prosent.

Det kan ogsd vare grunn til & trekke fram at det foreligger flere forhold 1 kommunen som gker
risikoen for sykefravar. Dette gjelder spesielt mangel pa tilsatte i en del stilinger, noe som
videre forer til hgy bruk av overtid. I kommunens tertialrapport nr. 1 for 2011(per 30. april)
rapporteres det blant annet om at det har vaert vanskelig personalmessig ved noen av enhetene
innenfor oppvekst og utdanning (mangel pa vikarer), noe som har gitt utslag i bruk av overtid
og derav slitne medarbeidere.

Omradet er svaert vesentlig for ansatte og brukere av kommunale tjenester. Omradet er ogsa
vesentlig ut fra et gkonomisk perspektiv. Selv om kommunen fér refundert deler av
utgiftene ved sykefravear utover arbeidsgiverperioden er det en rekke kostnader kommunen
selv ma dekke.

Det er ikke utfort forvaltningsrevisjon pa omradet tidligere. Det kan utfares statlig tilsyn pa
omridet (Arbeidstilsynet). Arbeidstilsynet har gjennomfert tilsyn pa enkelte enheter i Loppa
kommune 1 2011. En eventuell forvaltningsrevisjon bar derfor tidligst starte opp 1 midten av
planperioden (2014/2015).

Risilkovurdering Vesentlighet
Kensekvens Sannsynlighet Grad av risike
STOR _____ISTOR N (7 4

8 kS utarbeider fravarsstatistikle for alle ansatte i kommuner, fylkeskommuner og andre virksomheter som er i
KS tariffornrade. Alle kommuner og fytkeskommuner skal gi opplysninger om fraveer til KS. Rapporteringen av
fraveer til KS er frivillig for bedriftsmedlemmer og krever at man kan gi opplysninger pé individniva, Til KS skal
det gis opplysninger for hvert av de fire kvartalene som er med i rapporteringsperioden. Alle ma levere data pa
individniva.
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Beregning av selvkost pa VAR-omradet

Kommunen skal beregne gebyrer pd vann, avlep og renovagjon (VAR-omrédet) etter
selvkostprinsippet. Feil modeller for beregning kan fore til at abonnenten betaler for lite, det
vil si at kommunen subsidierer driften og taper penger, eller at abonnenten betaler for mye.
Forbrukerradet har pekt pa sveert mange brudd pa selvkostprinsippet i kommunene.

Omradet reguleres blant annet i lov om kommunale vass- og kloakkavgifter, lov om vern mot
forurensninger og om avfall (forurensningsloven) og forskrift om begrensning av
forurensning (forurensningsforskriften). I tillegg har Kommunal- og regionaldepartementet
fastsatt retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (H-2140).
I departementets retningslinjer heter det at selvkost er “den merkostnad kommunen péfores
ved 4 produsere en bestemt vare eller tjeneste”, Regelverket stiller krav til hvordan avgiftene
pa selvkostomradene skal fastsettes, hvilke kostnader som kan tas med, hvordan
kapitalkostnadene skal beregnes og hvordan eventuelle regnskapsmessige
overskudd/underskudd skal hindteres. Dette er regler kommunene ma kjenne til og som er
avgjerende for at gebyrene som abonnentene ma betale skal kunne sta i forhold til den
tienesten kommunen leverer.

Fer kommunen fatter vedtak om gebyrenes starrelse, skal det foreligge et overslag over
kommunens antatte direkte og indirekte kostnader knyttet til drifts-, vedlikeholds- og
kapitalkostnader pa henholdsvis vann- og avlepssektoren for de neermeste tre til fem &rene.
Overslaget bar helst utarbeides i forbindelse med kommunens gkonomiplan,

Det skal ogsé foreligge et overslag over hvilke belep gebyrene antas 4 innbringe.

Renovasjonsavgiften reguleres av forurensingsloven. I denne heter det at kommunen skal
fastsette gebyrer til dekning av kostnader forbundet med avfallssektoren, herunder
innsamling, transport, mottak, oppbevaring, behandling, etterkontroll m.v. Kostnadene
(kapitalkostnader og driftskostnader) skal fullt ut dekkes gjennom gebyrene. Dette betyr 100
% inndekning,

Nar kommunen skal folge selvkostprinsippet, ma grunnlaget for utfakturering av
brukerbetalinger veere korrekt. For & oppna fullstendig fakturering av VAR-gebyrene, ma
kommunen ha rutiner som sikrer at alle relevante grunnlagsdata vedrerende den enkelte
eiendom/tjenestebruker blir korrekt registrert i kommunen sitt system.

For a kontrollere de omréader der selvkost er satt for den rettslige rammen for brukerbetaling,
ma kommunen foreta en etterkalkulasjon av de reelle kostnadene innenfor de aktuelle
tjenesteomridene, Dette ma gjores for 4 fore kontroll med at gebyrinntektene ikke overstiger
kommunens selvkost.

Kommunen kan fremfore et overskudd fia selvkosttjenesten til et senere ar (innenfor en 3-5
arsperiode). I praksis vil dette skje gjennom et bundet driftsfond. Selvkostfondets funksjon er
& handtere svingninger i inntekter og kostnader slik at gebyrene kan holdes stabile.

Kommunen fastsetter i forskrift regler for beregning og innkreving av vann- og
avlgpsgebyrene, samt gebyrenes storrelse, innenfor rammen av sentralt regelverk,



I Loppa kommune er det kommunens driftsavdeling som stér for forvaltningen av VAR-
omrédet. Kommunen har eget regelverk for dette. Dette er forskrift for kommunale vann- og
kloakkavgifter,” vedtekter for kommunale vann- og avlepsanlegg,® samt komnnal forskrift
for blant annet innsamling av forbruksavfall, temming av kommunale slamavskillere og
avfallsgebyrer.’ I tillegg fastsetter kommunestyret rlig et regulativ for vann- og
kloakkavgifter og prisliste for driftsavdelingen i forbindelse med behandling av arsbudsjett og
gkonomiplan,

12006 ble det gjennomfort en forvaltningsrevisjon av selvkostomradet til Loppa kommune.
Formélet var & undersgke om gebyrene for selvkosttjenester ble fastsatt i samsvar med
regelverket. Det ble da konkludert med at kommunens avgifter pa selvkostomradet ikke ble
beregnet i samsvar med lover, forskrifter og retningslinjer pa omradet. Som en felge av dette
vedtok kommunestyret (sak 16/2006) en rekke tiltak for at praksis skulle bli i trad med
regelverket, herunder beregning av indirekte kostnader, beregning av kapitalkostnader,
utarbeidelse av avskrivningsoversikten, utarbeiding av mal for etterkalkulasjon, samt
utarbeiding av en mal for saksutredning vedrerende selvkostomradet til bruk i den arlige
budsjettbehandlingen. Kontrollutvalgets oppfelging av denne forvaltningsrevisjonen i 2010
viste at kommunestyrets vedtak var fulgt opp av administrasjonen med unntak av mal for
saksutredning til kommunestyret. Kommunestyret pala da pa nytt administrasjonen & lage en
slik mal (sak 72/2010). I tillegg viste oppfelgingen at kommunen (fortsatt) subsidierte
selvkostomradene vann og avlep, noe den hadde (og har) anledning til. I forbindelse med
kommunestyrets behandling av sak om pévirkbare egeninntekter for selvkostomradet (sak
50/2011) hadde administrasjonen etterkommet pélegget og utarbeidet en slik mal.

1 sakspapirer til kommunestyret (sak 51/2011) framgar det at kommunens beregninger stort
sett har vist at Loppa kommune i stor grad har subsidiert selvkosttjenestene. Det rapporteres
om at de sterste omradene som vann og avlep har hatt store underskudd de siste drene. Som
en folge av dette ble det vedtatt at gebyrinntektene skulle gkes betraktelig, Det sies videre at
kommunen sliter med dels gamle anlegg som i de kommende ar ber oppgraderes, og at det ma
utarbeides en langtidsplan som viser totaliteten i anleggsmassen og kostnadene knyttet til
vedlikehold og investeringer. I kommunens arsmelding for 2011 rapporteres det om at
driftsavdelingen ikke fikk gjennomfert planarbeid for vann og avlgp. Dette er imidlertid
viderefort som en mélsetning for driftsavdelingen 1 2012 (§f. ekonomiplan 2012-2015). Det
sies videre at oppndelse av selvkost pd vann virker 4 veere usannsynlig i dagens situasjon. I
tertialrapport nr, 1 2012 framgar det at man i framtiden vil métte paregne betydelige ekninger
pé vannavgift, kloakkavgift og renovasjon. Dette som en folge av gamle vann- og
avlgpsanlegg og krav fra sentrale myndigheter. Det rapporteres videre om at utfordringene
fremover vil vaere 4 dokumentere selvkost pa kommunale avgifter.

KOSTRA-tall for 2011viser at Loppa kommunes gebyrinntekter for vann er noe lavere enn
sammenlignbare kommuner, samt at kommunen har liten selvkostgrad pa denne tjenesten (det
vil si 50%). Gebyrinntektene for avfall og renovasjon er noe hoyere enn sammenlignbare
kommuner, For denne tjenesten er selvkostgraden hey (det vil si 106 %). Gebyrinntektene for
avlep er pd samme niva som sammenlignbare kommuner. Her er imidlertid selkostgraden lav
(det vil si 69 %). En undersakelse gjennomfert av Huseierens Landsforbund (2012) viser at de

? Vedtatt av kommunestyre 12.12.1994,
8 Vedtatt av kommunestyre 12.12.1994,
® Vedtatt av kommunestyre 27.06.2003,
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kommunale gebyrene pa selvkostomradet i Loppa kommune ligger noe under det som er
gjennomsnittet for kommunene i Finnmark.*°

Samlet sett er det derfor revisjonens inntrykk at det foreligger risiko for avvik, svakheter og
mangler pa dette omrddet. Omradet er svart vesentlig fra et brukerperspektiv, men ogsa ut
ifra et gkonomisk og omdemmemessig perspektiv for kommunen.

Som nevnt ovenfor er det utfort forvaltningsrevisjon pa omradet tidligere (Selvkostomréader:
2006). Det utfores tradisjonelt sett ikke statlig tilsyn p4 omradet. En eventuell
forvaltningsrevisjon kan startes opp tidlig i planperioden (2013).

- Risikovurdering 3 Vesentlighet
Konsekvens Sannsynlichet Grad av risiko
MIDDELS STOR HOY

Ressursbruk og lvalitet i pleie- cg omsorgstjenesten

Kommunen ber ha en best mulig utnyttelse av personalressursene til pleie og omsorg,
herunder ressurser til administrasjon, og samtidig ha faglig god kvalitet og innhold i tjenesten
i trdd med gjeldende regelverk (lover og forskrifter) og kommunens egne malsetninger. Et av
de nyeste forskriftskravene pa omradet er verdighetsgarantien som har som formal & sikre at
eldreomso&gen tilrettelegges pa en slik mate at dette bidrar til en verdig, trygg og meningsfull
alderdom.

Malet for Loppa kommunens helse- og omsorgstjenester er 4 tilby tjenester som er tilpasset
brukerens individuelle behov (jf. &rsmelding 2011). For pleie- og omsorgsavdelingen er det
spesielt fastsatt malsetting om 4 beholde og ta vare pd det kompetente personalet som
kommunen er i besittelse av, slik at kommunen ogsa i fremtiden vil veere i stand til 4 tilby
gode faglige tjenester. Kommunen har utarbeidet en eldreplan (vedtatt av kommunestyret 22.
juni 2006). Her beskrives blant annet utfordringer, framtidige behov og tiltak.

I Loppa kommune er pleie- og omsorgstjenestene organisert som en av tre avdelinger under
levekarsseksjonen, som ledes av en helse- og omsorgsleder. I kommunens drsmelding for
2011 rapporteres det om at dette dret har vert spesielt med tanke pd fravar i kommunens
ledergruppe. Blant annet var helse- og omsorgslederen ute i permisjon og det har ikke vaert
avklart om det skulle tilsettes vikar for & dekke dette fravaeret. Dette medfarte at den
langsiktige planleggingen ble fortrengt til fordel for de driftsmessige oppgavene (jf.
tertialrapport nr. 21 2011). I juli 2012 lyste Loppa kommune ut stillingen (med seknadsfrist
15. august). Kommunen har ogsé nylig opprettet en koordinerende enhet for habilitering og
rehabilitering, med det mal 4 sikre kontinuitet og koordinering i tjenesteytingen, Kommunen
har vesrt med i prosjektet «Bedre kommune», gjennom KS sitt effeltiviseringsnetiverk/
kommunenett for fornyelse og effektivisering, Som et ledd i dette ble det gjennomfat
brukerundersglkelse innenfor pleie- og omsorgstjenesten i 2011, Sammenlignet med andre

19 Huseiernes Landsforbund; Rapport nr. 1 2012; Kommunale gebyrer for vann, avlep, renovasjon og feiing
2012.
" Forskrift om en verdig eldreomsorg (verdighetsgarantien) med ikrafttredeise 2011-01-01.



kommuner som deltok hadde Loppa kommune gode resultater i undersekelsen. (jf. arsmelding
2011).

Det er helse- og omsorgsarbeidet som sysselsetter flest i Loppa kommune (jf. planstrategi
2012-2015). 1 drsmeldingen for 201 Irapporteres det imidlertid om store personalmessige
utfordringer, herunder sykefraveer og vakante stillinger. Det sies blant annet at det har vaert
«ekstremt utfordrendex» nér det gjelder sykepleierstillinger, og kommunen har derfor sett seg
nadt til 4 benytte vikarbyréer i ekstra krevende perioder, Kommunen har ogsé rekruttert og
ansatt sykepleiere fra utlandet. Det rapporteres ogsé om stor gkning i bruken av overtid,
spesielt pa sykehjemmet (ifelge tertialrapport nr, 1 2012), Ved utgangen av 2011 hadde
kommunen full sykepleierdekning,. I gkonomiplanen 2012-2015 sies det at den viktigste
satsningen for helse- og omsorgssektoren fremover vil vare rekruttering og
kompetanseheving.

Kommunens frie inntekter finansierer for en stor del de kommunale helse- og
omsorgstjenestene. Ifalge drsmeldingen for 2011 hadde levekarsseksjonen samlet sett et
mindreforbruk dette dret (det vil et forbruk pa 95 %). Det sies ogsé at det har veert en god og
forsvarlig skonomistyring innen dette rammeomradet. I rapportering fra ferste tertial 2012
framgér det at det har forekommet overforbruk pa enkelte enheter og utgiftsposter i denne
perioden (blant annet sykehjemmet, matvarer/kosthold og egenandel ved legers tilsyn pa
alders- og sykehjemmiet). Samlet sett rapporteres det om at lennsutgiftene viser en
tilfredsstillende situasjon, men at det samtidig er enkelte utgiftsposter som viser en
urovekkende situasjon. En av disse postene er bruk av overtid. Det rapporteres videre om at
drifisinntektene viser en jevn utvikling, men at det imidlertid er enkelte poster som viser for
lave inntekter i forhold til budsjett.

T Kommunebarometeret 2012 (Komnunal rapport)'” framgér det at tjenesten pleie og omsorg
1 Loppa kommune har beveget seg fia plass 6 (med 6,0 poeng) til plass 22 (med fortsatt 6,0)
poeng) fra 2010 til 2012, T felge denne malingen skérer Loppa kommune heyt, men
kommunen har altsa hatt en liten forverring pa dette tjenesteomrédet. Det er imidlertid verdt &
merke seg at kommunebarometeret er en rangering, og ikke en vurdering av om tjenesten
fortjener stempel god nok eller ei.’® I barometeret bemerkes det at kommunen ligger p4 et
gjennomsnittlig niva nar det gjelder fagutdanning blant de ansatte, at kommunen tildeler fa
timer til hjemmesykepleie, med en kraftig nedgang fra ett ar tilbake, samt at kommunen har fa
arsverk per mottaker av pleie- og omsorgstjenester. P& den annen side skarer kommunen hoyt
nar det gjelder korttidsplasser, dekningsgraden for sykehjemsplasser og timer med lege og
fysioterapeut.

KOSTRA-tall (2010} viser at Loppa kommunes netto driftsutgifter til pleie- og
omsorgstjenester i prosent av kommunens totale netto driftsutgifter er p4 samme niva som
sammenlignbare kommuner (herunder landsgjennomsnittet). Kommunens netto driftsutgifter
per innbygger til pleie og omsorg i kroner er imidlertid noe heyere enn kommuner i Finnmark

12 Malingen i Komnumebarometeret ex i hovedsalk basert pa forelopige KOSTRA-tall for 2011.

Rangeringen er fra 1 til 6 (der 6 er beste skar).

Eksempel pa tall som benyttes er andel drsverk med fagutdanning, andel plasser (heldegns-bemannet) i prosent
av befolkningen over 90 &r, gjennomsnitt tildelte timer i hjemmet (praktisk bistand), andel plasser i enerom med
eget bad/we, og arsverk pr. mottaker.

'3 Se Komnmmebarometeret pa side 1.
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og landsgjennomsnittet. Ay KOSTRA framgér det videre at kommunen har et system for
brukerundersekelser 1 hjemmetjenesten og i institusjon.

Omradet er svaert vesentlig fra et ekonomisk perspektiv, og for brukere og ansatte.

Det er ikke utfert forvaltningsrevisjon pa omrédet tidligere. Det kan utfares statlig tilsyn pa
omradet. Det er gjennomfert tilsyn pd omradet fra fylkesmannens side (2011). Ogsé
Arbeidstilsynet har gjennomfart tilsyn pa pleie og omsorg, Tema i disse to tilsynene var
imidlertid ikke det som vil vaere temaet 1 en eventuell forvaltningsrevisjon. En eventuell
forvaltningsrevisjon ber ikke startes opp far i midten av planperioden (2014/2015).

B Risikovurdering Vesentlighet
Konselkvens Sannsynlighet Grad av risike
STOR STOR HOY




Vedtatt 1 kommunestyret .....(Sak ...)
Behandlet i kontrollutvalget .....(Sak...))
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1. Formalet med forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet & bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning. Nar det utferes forvaltningsrevisjon settes det fokus pa ekonomi,
maloppnéelse og regeletterlevelse i kommunens virksombhet.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort, Kommunene stir overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne stiller starre krav til kvalitet og sentrale myndigheter stiller krav til ekonomisk
effektivitet. Ofte er det ogsd manglende samsvar mellom malsetninger og tilgjengelige
ressurser.

Ved utgvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

o 4 pévise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet, maloppndelse i forhold til
politiske vedtak og forutsetninger, og regeletterlevelse.

o 4 bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for

- astyrke kommunestyrets grunnlag for styring

- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen

- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/skonomisk drift, gkt produktivitet,
sterre effektivitet og bedre méloppndelse

- ragjonell, milrettet og kostnadseffektiv drift

Samordning

Forvaltningsrevisjon er en del av kommunens egenkontroll. Statlig tilsyn med
kommunesektoren er omtalt i kommuneloven kapittel 10A.

I Meld. St. 12 (2011-2012) blir det oppfordret til samordning av tilsyn, herunder i forhold til
kommunens egenkontroll, Bdde Kommunal- og regionaldepartementet og kommunal- og
forvaltningskomiteen pa Stortinget har uttrykt at statlige tilsynsorgan mé ta hensyn til
kommunene sin egen kontrollvirksomhet ndr de planlegger, prioriterer og giennomforer
tilsyn. Dette gjelder ogsé gjenbruk av den dokumentasjon (herunder rapporter om
forvaltningsrevisjon) som kommunene selv har fitt fram i forbindelse med egen
kontrollvirksomhet. Kontrollutvalget vil ogsé kunne bidra til samordning mellom statlig tilsyn
og kommunens egenkontroll,

Denne planen for forvaltningsrevisjon har sekt & ta hensyn til dette ved 4 ha for gye bade
gjennomfarte og planlagte tilsyn hos Fylkesmannen i Finnmark (2012), samt muligheten for
at det vil finne sted andre typer statlig tilsyn.



2. Sentrale bestemmelser om forvaltningsrevisjon

Bestemmelsene om forvaltningsrevisjon i kommuner og fylkeskommuner er nedfelt i
folgende regelverk:

o Lov om kommuner og fylkeskommuner (Kommuneloven) kapittel 12
o Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
o Forskrift om revisjon av kommuner og fylkeskommuner

Det framgar av kommuneloven § 77 fjerde ledd at det er kontrollutvalget som har ansvaret for
at det utferes forvaltningsrevisjon i kommunen.

Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir
revidert pd en betryggende mdte. Kontrollutvalget skal videre pdse at det fores
kontroll med at den skonomiske forvalining foregdr i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak, og at det blir gjennomfort systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, mdloppndelse og virkninger ut fira kommunestyrets eller
Sylkestingets vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon).

Kapittel 5 i forskrift om kontrollutvalg inneholder utfyllende bestemmelser om
kontrollutvalgets oppgaver med forvaltningsrevisjon. I felge forskriftens § 9 forste ledd skal
kontrollutvalget serge for at det blir utfert forvaltningsrevisjon i kommunen.

Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet arlig blir
gienstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.

Forvaltningsrevisjonens innhold er utdypet i forskrift om revisjon § 7 ferste ledd:

Forvaltningsrevisjon innebeerer d gjennomfore systematiske vurderinger av gkonoimni,
produktivitet, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger. Herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til d lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mdlene som er
satt pd omrddet,

¢) regelverket etterleves,

d) forvaltningens styringsverktoy og virkemidler er hensiktsmessige

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav

/) resultatene i tjenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyrets eller fylkestingets
Sforutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nddd.

Forvaltningsrevisjon medforer altsé systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet og
maloppnaelse med utgangspunkt 1 kommunestyrets vedtak og forutsetninger. 1 tillegg kommer
vurdering av om regelverket efterleves, om kommunens styringssystemer og virkemidler er
hensiktsmessig, og om beslutningsgrunnlaget som legges fram for politiske organer er i
samsvar med offentlige utredningskrav. Forvaltningsrevisjon er med andre ord et viktig



verktay for kommunens gverste politiske organ for 4 fore tilsyn og kontroll med kommunens
totale forvaltning og de resultater som oppnas.

3. Plan for forvaltningsrevisjon og overordnet analyse

3.1 Plan for forvaltningsrevisjon
Forskrift om kontrollutvalg § 10 omhandler plan for forvaltningsrevisjon og lyder som folger:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomforing av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller
[ylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget d foreta endringer i
planperioden.

Planen skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pd d identifisere
behovet for forvaliningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.

Det framgar av bestemmelsen at det er kontrollutvalget som har ansvar for at det blir utarbeidet
en plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon. Minimumskravet er at planen skal
utarbeides en gang i lgpet av valgperioden, og innen utgangen av ret etter at kommunestyret
er konstituert, i dette tilfellet innen utgangen av 2012. Kommunestyret star imidlertid fritt til &
bestemme at slike planer skal utarbeides oftere.

Det framgér videre at planen skal vedtas av kommunestyret. Det innebaerer at kommunestyret
skal spille en aktiv og bestemmende rolle i forhold til innhold og omfang av
forvaltningsrevisjon. Kommunestyret kan imidlertid delegere til kontrollutvalget & gjore
endringer i planen i planperioden,

3.2 Overordnet analyse

I forskrift om kontrollutvalg § 10 siste ledd er det slatt fast at plan for forvaltningsrevisjon
skal baseres pé en overordnet analyse. Forskriften gir ingen konkrete feringer pa hva en slik
overordnet analyse er, eller hvordan den skal gjennomferes, bortsett fra at den skal baseres pa
risiko- og vesentlighetsvurderinger med sikte pa 4 identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksombheter.

I departementets merknader til bestemmelsen omtales overordnet analyse nermere. Her
framgér det at hensikten med analysen er 4 framskaffe relevant informasjon om kommunens
virksombhet slik at kontrollutvalget settes i stand til 4 legge en plan for forvaltningsrevisjon, og
prioritere mellom ulike omréder hvor det kan veaere aktuelt med forvaltningsrevisjon. Det heter
videre at kontrollutvalgets prioritering ma ta utgangspunkt i risiko for avvik eller svakheter i
forvaltningen sett i forhold til lover, forskrifter og kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
som analysen avdekker. Departementets merknader utdyper hva som menes med uttrykket
risiko- og vesentlighetsvurderinger” slik:

«l uttrykket “risiko- og vesentlighetsvurderinger” ligger at det skal gjores en vurdering
ay pd hvilke omrdder av kommunens/fylkeskommunens virksomhet det er risiko for



vesentlige avvik i forhold til de vedtak, forutsetninger og mdl som er satt for
virksomheten.»

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS har i arbeidet med overordnet analyse stottet seg pa en
veileder utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund (NKRF). Det teoretiske fundamentet i
analysen er COSO-rammeverkene, der risiko ses i forhold til mal og den styring og kontroll
som foregér i kommunen (se beskrivelse i overordnet analyse). Den overordnede analysen er
ikke uttemmende. Kommunen har en kompleks virksomhet, og innenfor kommunen er det en
rekke omrader hvor det kan vaere nyttig a4 gjennomfore forvaltningsrevisjon, Det har derfor
veert ngdvendig 4 foreta et utvalg av aktuelle mal og omrdder.

Ved utvelgelsen av hvilke mal og omrdder det har blitt gjennomfert overordnet analyse pa, er
folgende vurderinger lagt til grunn (en nermere beskrivelse av dette gis 1 overordnet analyse
2013-2016):

risikofaktorer som kan medfere uenskede hendelser og hindre maloppnéelse
o konsekvenser dersom hendelsen inntreffer

o sannsynlighet for at hendelsen inntreffer

o eventuelle risikoreduserende tiltak

o vurdering av vesentlighet

Det er sveert vanskelig, om ikke umulig, a vurdere ulike omraders vesentlighet opp mot
hverandre, og det vil finnes ulike politiske meninger om hva som er mest vesentlig. Den
overordna analysen kan imidlertid bidra til at de omrdder som velges ut er vesentlige, etter
ulike perspektiv, Over tid ber ogsa forvaltningsrevisjonen dekke en tilstrekkelig bredde av
den kommunale virksomheten.

Informasjonen som ligger til grunn for analysen er i hovedsak hentet fra folgende kilder:

Arsregnskap 2011

Arsberetning for 2011

Tertialrapport nr. 1 2012

Tertialrapport nr. 2 2011

Okonomiplan 2012-2015

Planstrategi for Loppa kommune 2012-2015

Eldreplan for Loppa kommune 2006-2010

Loppa Havn KF: Arsregnskap og drsberetning 2011
Magteprotokoller for kommunestyret 2011 og 2012 (per juli)
KOSTRA-tall for 2011

Produksjonsindeks for 2010 (Kommunal- og regionaldepartementet)
Samtaler med ordforer og rddmann

Arsrapport for Fylkesmannen i Finnmark 2011

Tilsynsrapporter for 2011 (Fylkesmannen i Finnmark og Helsetilsynet)
e Fylkesmannen i Finnmark: Planlagte tilsyn for 2012 (per juni 2012)
o Apenhetsindeksen 2011 (Norsk Presseforbund)

o Kommunebarometeret 2012 (Kommunal rapport)

o Aktuelt lovverk pa de ulike fokusomriddene

o Tidligere gjennomfort revisjon i Loppa kommune

= Revigjonens generelle kjennskap til kommunen
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3.3 Planens tidshorisont

Négjeldende plan for forvaltningsrevisjon (2010-2012) ble vedtatt av kommunestyret i Loppa
den 05.11.2010 (sak 68/10), og kommunestyret godkjente da kontrollutvalgets forslag om at
plan for forvaltningsrevisjon skal utarbeides hvert annet ar. Kommunestyret ga ogsa
kontrollutvalget myndighet til 4 foreta endringer i planen i planperioden dersom
kontrollutvalget fant det nedvendig.

Kontrollutvalget 1 Loppa kommune vedtok i sak 4/2012 at ny plan for forvaltningsrevisjon
skal gis en tidsramme pa fire ar, under forutsetning av at kommunestyret under behandling av
ny plan vedtar tilsvarende endring av tidsrammen. Det framlagte forslaget til plan for
forvaltningsrevisjon har en tidsramme pa fire ar. 1 planforslaget legges det videre til grunn at
kommunestyret opprettholder tidligere vedtak som gir kontrollutvalget myndighet til & foreta
endringer i planen i planperioden dersom kontrollutvalget finner det nedvendig,

3.4 Utvalgte fokusomiader
Felgende atte omrader er vurdert i analysen (jf. eget vedlegg: Overordnet analyse 2013-2016):

Kommunale anskaffelser

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser stiller strenge krav til kommunens gjennomforing
av anskaffelser. Dette gjelder bdde ved anskaffelser av varer og tjenester og ved bygg- og
anleggskontrakter, Det er viktig for kommunen at den inngar avtaler som er skonomisk
gunstig og fyller kommunen sine behov. Det er ogsé viktig at kommunen falger opp avtalene
etter at de er inngatt, og har systemer som sikrer at disse blir etterlevd i ettertid. Kommunen
kan bli klagd inn for Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) eller bli saksekt av
tilbydere, noe som kan medfare erstatningsansvar. I perioden 2009 til juli 2012 har Loppa
kommune blitt klagd inn til KOFA to ganger. 1 den ene saken ble det konkludert med brudd
p4 regelverket.! Etter papekning fra kontrollutvalget i kommunen har kommunestyret vedtatt
eget innkjepsreglement for kommunen (sak 33/12). Loppa kommune har avtale med Finnut
Consult AS om tjenester vedrerende innkjeop og anskaffelser, I forbindelse med dette er
kommunen ogsa tilsluttet Innkjopssirkelen, som er et innkjopssamarbeid mellom kommuner i
Finnmark. I brev til Loppa kommune har revisjonen ved en tidligere anledning informert
kommunen om at den pé davaerende tidspunkt (november 2011) ikke fulgte forskrift om
offentlige anskaffelser nar det gjelder foring av protokoll. I Loppa kommunes gkonomiplan
2012-2015 er det vedtatt investeringer for om lag atte millioner kroner i 2012. For de
resterende tre drene er det vedtatt en ramme for investeringer pa om lag kroner 250.000,- per
ar, Dette tyder pa at kommunen ikke vil gjennomfere investeringer de nermeste drene som
fordrer store anskaffelser. P& den annen side sies det at det finnes flere tiltak som burde veert
realisert. I tillegg mA det nevnes at kommunen gjor mange anskaffelser og innkjep innenfor
drift (varer og tjenester) som ogsd ma skje i henhold til reglene om offentlige anskaffelser.
Omrédet er vesentlig for kommunen ut fra et skonomisk perspektiv og for kommunen sitt
omdemme. Omradet er ogsa vesentlig for tilbydere i en anskaffelsesprosess. Det er ikke utfort
forvaltningsrevisjon pé dette omradet tidligere. En forvaltningsrevisjon kan starte opp tidlig i
planperioden (2013).

! Sak 2009/89.



Barneverntjenesten

Barnevernets arbeid er regulert i lov om barneverntjenester (barnevernloven). Formélet med
loven er & sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far nedvendig hjelp og omsorg, og bidra til at barn og unge fir trygge
oppvekstvilkar, I henhold til barnevernloven skal barneverntjenesten i kommunen folge neye
med i de forhold barn lever under og finne tiltak som kan forebygge omsorgssvikt og
adferdsproblemer. Barneverntjenesten skal ogs& medvirke til at barns interesser ivaretas av
andre offentlige organer, Barnevernet skal i sitt arbeid etterleve de krav til saksbehandling og
tidsfrister som barnevernloven og forvaltningsloven fastsetter. For & bidra til 4 sikre dette er
kommunens barneverntjeneste palagt & ha et system for internkontroll. Det finnes ikke noen
vedtatte overordnede mélsetninger for barnevernets arbeid med barn og unge i Loppa
kommune, Alt i alt mangler kommunen vedtatte mélsetninger for denne tjenesten i sine
styringsdokumenter. Det er imidlertid utarbeidet en egen rutinehindbok for alle
arbeidsoppgaver i barneverntjenesten. I tillegg jobbes det med et internkontrollsystem 1
tilknytning til dette. I arsmeldingen for 2011 nevnes det at saksmengden har veart noksa stabil
fra 2010 til 2011, men at barneverntjenesten mottok noen flere meldinger i 2011 enn aret for.
Barneverntjenesten i Loppa inngikk som en del av NAV Loppa fram til februar 2011 (jf.
samarbeidsavtaler fra 2008 og 2011). T august 2011 flyttet barnevernet til nye kontorer ved
siden av legestasjonen pa helsesentret i kommunen. I lapet av 2010 endret
bemanningssituasjonen i barneverntjenesten seg, Barnevernleder slutet i jobben og
sosialkonsulenten ble konstituert som barnevernleder i en 50 % stilling, Fra april 2011 ble
barnevernet styrket med 0,5 arsverk og har siden da bestatt av barnevernleder i full stilling.

I Kommunebarometeret er barnevernet i Loppa kommune rangert pa plass 17512012 (med
karakter 4,0). Dette er en forbedring fra 2010 da tjenesten var rangert pa plass 255 (med
karakter 3,3). P4 den annen side blir det nevnt at det ikke foreligger opplysninger om andelen
fristbrudd i forbindelse med undersgkelser. KOSTRA-tall for 2011viser at Loppa kommune
har mindre netto driftsutgifter til barnevernet (per innbygger) enn sammenliknbare
kommuner. Omradet er sveert vesentlig fra et brukerperspektiv (barn og unge, foreldre og
foresatte). Det er ikke utfart forvaltningsrevisjon pa dette omrédet tidligere. En
forvaltningsrevisjon kan starte opp tidlig i planperioden (2013).

Samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen ble innfert 1. januar 2012, og skal innferes gradvis fram til 2016.

I forbindelse med dette tradte to nye lover i kraft. Dette er henholdsvis lov om kommunale
helse- og omsorgstjenester med tilhgrende forskrifter og lov om folkehelsearbeid. Reformens
formal er sterre satsing pa helsefremmende og forebyggende tiltak, redusert behov for vekst i
spesialisthelsetjenesten, mer koordinerte, sammenhengende og forsvarlige helse- og
omsorgstjenester, samt bedre samarbeid (samhandling) mellom kommunene og
helseforetakene (sykehusene). Reformen inneberer at kommunene far vesentlig storre
innflytelse over de samlede helsetjenestene, og de far virkemidler til 4 utvikle de kommunale
tjenestene (ifolge Helse- og omsorgsdepartementet), Et av hovedgrepene for & bedre
samhandlingen er innferingen av et lovpalagt avtalesystem mellom kommuner og
helseforetak. Fristen for & vedta slike avtaler var henholdsvis 31. januar og 1. juli 2012.
Enkelte steder har det veert uenighet mellom kommuner og helseforetak i arbeidet med a
innga disse avtalene. Kommunestyret i Loppa har (per 30. juli 2012) ikke vedtatt inngdelse av
samarbeidsavtale og tjenesteavtaler med Helse Finnmark (HF). Et annet sentralt virkemiddel i
samhandlingsreformen er en omlegging av finansieringsordningen av helse- og
omsorgstjenestene, herunder kommunenes gkonomiske forpliktelser. Et av de nye grepene er
innforingen av kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenestene og kommunalt
betalingsansvar for utskrivningsklare pasienter i sykehus. T april 2010 nedsatte
kommunestyret i Loppa en arbeidsgruppe som skulle se pd hvordan Loppa kommune selv best
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kan utvikle sine egne helsetjenester og kompetanse for 4 imetekomme
samhandlingsreformens utfordringer lokalt (sak 12/2010). I Loppa kommunes tertialrapport
nr.1 2012 blir det rapportert om at det er mange utfordringer og nye oppgaver i forbindelse
med samhandlingsreformen, Samhandlingsreformen er omfattende og dette er i seg selv et
forhold som gker risikoen for avvik, bdde med hensyn til etterlevelse av lovkrav og oppnaelse
av fastsatte milsetninger. Omradet er sveert vesentlig fra et brukerperspektiv (brukere av
helse- og omsorgstjenester/pasienter), spesielt i forhold til om det foreligger samordnete,
helhetlige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester. Videre er omrédet vesentlig for de som
arbeider i kommunens helse- og omsorgstjeneste, og for kommunens administrative og
politiske niva, bade sett i forhold til samarbeidet med helseforetakene, og organisering,
styring og ekonomi innenfor helse- og omsorgsarbeidet. Det er ikke utfort
forvaltningsrevisjon pa dette omrédet tidligere. En eventuell forvaltningsrevisjon ber ikke
startes opp for 1 slutten av planperioden (2016).

Bruk av overtid

Reglene om arbeidstid finnes i lov om arbeidsmilja, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljgloven). Reglene om overtid finnes i arbeidsmiljeloven § 10-6. Overtid reguleres
ogsa i tariffavtaler og arbeidsreglement for den enkelte virksomhet (kommune). Arbeid ut
over arbeidsmiljglovens grenser for alminnelig arbeidstid er overtidsarbeid. Dersom det blir
arbeidet ut over avtalt arbeidstid, men innenfor lovens grenser for alminnelig arbeidstid, vil
dette veere sakalt merarbeid. Det er alltid en risiko for misforstatt eller feil tolkning av hva
som menes med overtid og hva som menes med merarbeid. Dette gjelder spesielt i en hektisk
hverdag med omstilling, sykefraveer og mangel pa personale. Feil eller misforstatt bruk av
overtid og merarbeid kan fort fore til brudd pa arbeidsmiljelovens bestemmelser. Dette kan
ogsa fort medfore at en kommune fir ungdig store lennsutgifter. Loppa kommune har et eget
arbeidsreglement. Dette ble vedtatt av kommunestyret i september 1997. Reglementet
inneholder bestemmelser om overtid. Kommunens har ogsa et reglement for fleksibel
arbeidstid (sist revidert 27. juli 2011). Loppa kommune utarbeider overtidsrapporter. Disse
oversendes blant annet til kommunens arbeidsmiljeutvalg (AMU). I Loppa kommunes
tertialrapport nr.1 for 2012 rapporteres det om hey bruk av overtid. Dette gjelder for alle
rammeomridene med unntak av sentrale styringsorganer og fellesutgifter. Innenfor
rammeomradet oppvekst og kultur rapporteres det om «en del overtidy, samt at det er en del
bruk av vikarer. Innenfor rammeomradet helse, sosial, pleie og omsorg rapporteres det om at
lennsutgiftene totalt sett viser en tilfredsstillende situasjon, men at det samtidig er flere poster
som viser en «urovekkende situasjon». Det rapporteres i den sammenheng om at enkelte
avdelinger innen tjenesteomradet har en «stor gkningy» ved bruken av overtid. Oppsummert
sies det at kommunen er «bekymret over overtidsbruken i tjenesteomradet». Det rapporteres
ogsd om overtid innenfor rammeomradet drifisavdelingen. Dette forklares med akutte
situasjoner som oppstér og som ma lgses. Omrédet er sveert vesentlig ut i fra et ekonomisk
perspektiv, men er ogsa vesentlig i forhold til et organisatorisk perspektiv, samt ut i fia et
bruker- og medarbeiderperspektiv. Det er ikke utfert forvaltningsrevisjon pé dette omradet
tidligere. En eventuell forvaltningsrevisjon kan startes opp tidlig i planperioden (2013).

Byggesaksbehandling

Kommunen ma overholde kravene i plan- og bygningsloven og forvaltningsloven ved
saksbehandling av sgknader om tillatelse til tiltak (seknad om byggetillatelse), fatte korrekie
avgjerelser, uteve likebehandling og overholde fristenc for saksbehandlingstid. Plan- og
byggesaksarbeidet i Loppa kommune blir utfert av drifisavdelingen. 1 drsmeldingen for 2011
framgar det at driftsavdelingen totalt behandlet 51saker med delegert vedtak dette aret,
herunder 41 vedtak om tiltak, seks sgknader om tiltak uten ansvarsrett og dtte meldinger om
tiltak, I arsmeldingen framgar det videre at den skoleringen som drifisadministrasjonen har



giennomfort har satt den i god posisjon pa behandling av byggesaker, oppmaling og
matrikkel. Det sies imidlertid at det ma stilles ekonomiske midler til radighet bade til utstyr
og kompetanse, samt at det er mye forvaltningsmessig arbeid som mé oppdateres pd omrader
som har ligget fra tidligere, herunder byggesaker. Kommunestyret i Loppa vedtok pa dets
mete 1 oktober 2011 & opprette et hovedutvalg for teknisk, plan og naring med virkning fra
28. oktober samme dr. I vedtaket framgér det at utvalgets ansvarsomrade er de saker som
omfattes av driftsavdelingens arbeidsomréade (herunder byggesaker), plansaker og
neeringssaker. Loppa kommune har ogsa nylig tilsatt en person i stilling som
kommuneplanlegger. I drsmeldingen for 2011 rapporteres det om at dette har vist seg & vere
en sveert god satsing, I kommunebarometeret for 2012 kommer Loppa kommune darlig ut nar
det gjelder plassering i forhold til saksbehandlingstid. Dette gjelder bade ett-trinns seknader
(plass 344) og enkle tiltak (plass 267). P4 den annen side fir kommunen heoy skar og topp
plassering i forhold til mengden overskridelser av de lovfestede saksbehandlingsfrister, noe
kommunen har oppgitt at den ikke har i det hele tatt. Dette kan tyde pd at kommunen har lang
saksbehandlingstid i forhold til andre kommuner, men at saksbehandlingstiden likevel er
innenfor fristene. KOSTRA-tall (2011) viser at antall meldinger om tiltak i Loppa kommune
jevnt over er pa samme nivd som for sammenlignbare kommuner. Antall sgknader om tiltak er
imidlertid heyere enn blant annet landsgjennomsnittet og gjennomsnittet i Finnmark.,
KOSTRA-tall viser at kommunens gjennomsnittlige saksbehandlingstid for byggesaker ligger
akkurat innenfor de lovfestede frister. Omrédet er svert vesentlig bade fra et brukerperspektiv
(utbyggere og sekere om tillatelse til byggetiltak) og for kommunens omdemme. Det er delvis
utfort forvaltningsrevisjon pd omradet tidligere (Saksbehandling av enkeltvedtak: 2008). En
eventuell forvaltningsrevisjon pd omradet kan startes opp tidlig i planperioden (2013).

Sykefravaer — [A-avtalen

Kommunen ma overholde kravene i folketrygdloven og arbeidsmiljeloven nar det gjelder
forebygging og oppfelging av sykefravaer, Loppa kommune har veert en IA-virksomhet siden
2002. Dette innebzerer at kommunen har inngatt en samarbeidsavtale om et mer inkluderende
arbeidsliv (IA-avtalen) med NAV arbeidslivsenter i Finnmark. Ny avtale ble sist inngétt i
2011 med varighet ut 2013. Kommunen ma derfor ogsé folge sine forpliktelser i henhold til
denne samarbeidsavtalen. I gkonomiplan for Loppa kommune 2012-2015 framgér det at
mélsetningen til kommunen er & f redusert sykefravearet til mellom 5 % og 7 %. Det sies
videre at kommunen som et ledd i dette ma prioritere reparerende og forebyggende aktiviteter
for & holde sine ansatte i jobb. Igkonomiplanen understrekes det at kommunen har en stor
jobb & gjere i forbindelse med dette arbeidet. Dette pa grunn av at sykefravaret de siste drene
har veert veldig hayt. I gkonomiplanen gjeres det oppmerksom pa at det er flere faktorer som
kan utlase sykefraveer, blant annet er det kjent at mange sykemeldinger kan skyldes mistrivsel
ijobb og darlig arbeidsmiljg. For 4 lase dette ma ledere og medarbeidere sammen utarbeide et
godt arbeidsmilje. En av mélsetningene for sentraladministrasjonen er derfor & arbeide aktivt
for 4 opprettholde en organisasjon som arbeider mot samme mél, men gode og trygge
arbeidsforhold. I kommunes arsmelding for 201 1framgér det at sykefraveret i kommunen
akte fra 9,3 % 1 2009 til 10,5 % 12011, I d&rsmeldingen sies det at dette viser at det har veert et
relativt hoyt sykefravaer gjennom hele 2011, Det sies videre at det er langtidssykefravaret
som i hovedsak preger dette fraveeret. Som et ledd i innfering av de nye rutiner for oppfalging
av sykemeldte (gjeldende fra 1. mars 2007) ble det dannet et TA-forum for alle mellomledere i
kommunen. I lepet av 2011 ble det avholdt to mater i forumet, Det kan ogsa veere grunn til &
trekke fram at det foreligger flere forhold i kommunen som gker risikoen for sykefraveer.
Dette gjelder spesielt mangel pé tilsatte i en del stillinger, noe som videre forer til hoy bruk av
overtid. I kommunens tertialrapport nr. 1 for 2011 rapporteres det blant annet om at det har
veert vanskelig personalmessig ved noen av enhetene innenfor oppvekst og utdanning (mangel
pé vikarer), noe som har gitt nislag i bruk av overtid og derav slitne medarbeidere. Omradet er
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sveaert vesentlig for ansatte og brukere av kommunale tjenester. Omradet er ogsé vesentlig ut
fra et gkonomisk perspektiv, Det er ikke utfort forvaltningsrevisjon pa omradet tidligere, men
det er gjennomfont statlig tilsyn (Arbeidstilsynet). En eventuell forvaltningsrevisjon ber derfor
tidligst starte opp i midten av planperioden (2014/2015).

Beregning av selvkost pa VAR-emridet

Kommunen skal beregne gebyrer pd vann, avlgp og renovasjon etter selvkostprinsippet. Feil
modeller for beregning kan fore til at abonnenten betaler for lite, det vil si at kommunen
subsidierer driften og taper penger, eller at abonnenten betaler for mye. Forbrukerrddet har
pekt pé sveert mange brudd pa selvkostprinsippet i kommunene. Omrédet reguleres blant
annet i lov om kommunale vass- og kloakkavgifter, lov om vern mot forurensninger og om
avfall (forurensningsloven) og forskrift om begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften). I tillegg har Kommnunal- og regionaldepartementet fastsatt
retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (H-2140).
Regelverket stiller krav til hvordan avgiftene pa selvkostomridene skal fastsettes, hvilke
kostnader som kan tas med, hvordan kapitalkostnadene skal beregnes og hvordan eventuelle
regnskapsmessige overskudd/underskudd skal handteres. Kommunen fastsetter i forskrift
regler for beregning og innkreving av vann- og avlgpsgebyrene, samt gebyrenes sterrelse,
innenfor rammen av sentralt regelverk. Loppa kommune har eget regelverk for VAR-omrédet.

12006 ble det gjennomfort en forvaltningsrevisjon av selvkostomradet til Loppa kommune.
Det ble da konkludert med at kommunens avgifter pa selvkostomradet ikke ble beregnet i
samsvar med lover, forskrifter og retningslinjer pa omradet. Som en folge av dette vedtok
kommunestyret (sak 16/2006) en rekke tiltak for at praksis skulle bli i trdd med regelverket. I
sakspapirer til kommunestyret (2011) framgér det at kommunens beregninger stort sett har
vist at Loppa kommune i stor grad har subsidiert selvkosttjenestene. Det rapporteres om at de
storste omridene som vann og avlep har hatt store underskudd de siste drene. Som en folge av
dette ble det vedtatt at gebyrinntektene skulle ekes betraktelig. Det sies videre at kommunen
sliter med dels gamle anlegg som i de kommende ar ber oppgraderes, og at det ma utarbeides
en langtidsplan som viser totaliteten i anleggsmassen og kostnadene knyttet til vedlikehold og
investeringer. I kommunens drsmelding for 2011 sies det at oppndelse av selvkost pd vann
virker 4 vaere usannsynlig i dagens situasjon, Det rapporteres videre om at utfordringene
fremover vil vaere & dokumentere selvkost pd kommunale avgifter. KOSTRA-tall for

201 1viser at kommunen har liten selvkostgrad nir det gjelder vann (50 %) og avlep (69 %).
Niér det gjelder avfall og renovasjon er selvkostgraden hey (det vil si 106 %). En undersgkelse
gjennomfort av Huseierens Landsforbund (2012) viser at de kommunale gebyrene pé
selvkostomradet i Loppa kommune ligger noe under det som er gjennomsnittet for
komnmunene i Finnmark.” Omradet er svzert vesentlig fra et brukerperspektiv, men ogsa ut ifra
et gkonomisk og omdemmemessig perspektiv for kommunen. Som nevnt er det utfort
forvaltningsrevisjon pd omradet tidligere (Selvkostomrader: 2006). En eventuell
forvaltningsrevisjon kan startes opp tidlig i planperioden (2013).

Ressursbruk og kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten

Kommunen bar ha en best mulig utnyttelse av personalressursene til pleie og omsorg,
herunder ressurser til administrasjon, og samtidig ha faglig god kvalitet og innhold i tjenesten
i trAd med gjeldende regelverk (lover og forskrifter) og kommunens egne mélsetninger. Et av
de nyeste forskriftskravene p& omradet er verdighetsgarantien som har som formal 4 sikre at
eldreomsorgen tilrettelegges pa en slik méte at dette bidrar til en verdig, trygg og meningsfull

2 Huseiernes Landsforbund; Rapport nr. 1 2012; Kommunale gebyrer for vann, avlep, renovasjon og feiing 2012.



alderdom.” Malet for Loppa kommunens helse- og omsorgstjenester et  tilby tjenester som er
tilpasset brukerens individuelle behov. For pleie- og omsorgsavdelingen er det spesielt fastsatt
maélsetting om & beholde og ta vare pé det kompetente personalet som kommunen er i
besittelse av, slik at kommunen ogsd i fremtiden vil vare i stand til 4 tilby gode faglige
tjenester. Kommunen har utarbeidet en eldreplan (vedtatt av kommunestyret 22, juni 2006).
Her beskrives blant annet utfordringer, framtidige behov og tiltak. I kommunens drsmelding
for 2011 rapporteres det om at dette aret har veert spesielt med tanke pa fravaer i kommunens
ledergruppe (herunder Helse- og omsorgssjef). Dette medferte at den langsiktige
planleggingen ble fortrengt til fordel for de driftsmessige oppgavene. I juli 2012 lyste Loppa
kommune ut stillingen. Kommunen har ogsé nylig opprettet en koordinerende enhet for
habilitering og rehabilitering, med det mal 4 sikre kontinuitet og koordinering i
tjenesteytingen. Loppa kommune har gjennomfort brukerundersekelse innenfor pleie- og
omsorgstjenesten 1 2011. Sammenlignet med andre kommuner som deltok hadde Loppa gode
resultater i undersgkelsen. I arsmeldingen for 201 1rapporteres det om store personalmessige
utfordringer, herunder sykefravaer og vakante stillinger. Det sies blant annet at det har vart
«ekstremt utfordrendey nér det gjelder sykepleierstillinger, og kommunen har derfor sett seg
ngdt til & benytte vikarbyrder i ekstra krevende perioder, rekruttert sykepleiere fra utlandet,
samt gkt bruken av overtid. Ifalge drsmeldingen for 2011 hadde levekarsseksjonen samlet sett
et mindreforbruk dette aret. I forste tertial 2012 var det imidlertid overforbruk pa enkelte
enheter og utgiftsposter (blant annet sykehjemmet, matvarer/kosthold og egenandel ved legers
tilsyn pa alders- og sykehjemmet). Omradet er sveert vesentlig fra et skonomisk perspektiv, og
for brukere og ansatte. Det er ikke utfart forvaltningsrevisjon pd omradet tidligere, men det er
gjennomfort statlig tilsyn (2011). En eventuell forvaltningsrevisjon ber derfor ikke startes opp
for i midten av planperioden (2014/2015).

3.5 Revisjonens forslag

Med de ressurser som stilles til disposisjon vil det veere realistisk & & gjennomfert fire
prosjekter i lapet av en firedrs periode. Revisjonens forslag er basert dels pa vurdering av
risiko og dels pé & fa dekket en bredde av kommunens virksomhet.

Bruk av overtid

Kommunale anskaffelser

Barnevernifenesfen

Samhandlingsreformen

3.6 Kontrollutvalgets vedialt

plan for forvaltningsrevisjon er behandlet 1 kontrolluivalget.

3 Forskift om en verdig eldrecomsorg (verdighetsgarantien) med ikraftivedelse 2011-01-01.

10



3.7 Kommunestyrets vedtak

WB! Kornmunestyrets vediak settes inn her etter at forslag til plan for forvaltningsrevisjon er
behandlet i kommunestyret.

4. Rapportering av gjennomfert forvaltningsrevisjon

Det framgér av forskrift om revisjon § 8 at revisor fortlepende skal rapportere til
kontrollutvalget om resultater av gjennomfert forvaltningsrevisjon:

Revisor skal fortlopende rapportere til kontrollutvalget om resultatene av
giennomforte forvaltningsrevisjoner.

Det er videre slatt fast i forskrift om kontrollutvalg § 11 at kontrollutvalget skal rapportere til
kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og resultatene av disse.

Med utgangspunkt i planen for gjennomforing av forvaltningsrevisjon, skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke
Sforvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og om resultatene av disse, jf. § 8 i forskrift
om Fevisjon i kommuner og fylkeskommuner.

Kontrollutvalget avgjer i utgangspunktet selv hvor ofte det skal rapportere om gjennomfort
forvaltningsrevisjon til kommunestyret. Neermere bestemmelser om rapportering til
kommunestyret kan ogsa fastsettes av kommunestyret med grunnlag i alminnelig
instruksjonsrett. Kontrollutvalget i Loppa vedtok den 28.3.2006 (KU-sak 02/06) at rapporter
med resultater fra gjennomfert forvaltningsrevisjon fortlepende skal oversendes
kommunestyret for behandling,

5. Oppfolging av tidligere gjennomfert forvaltningsrevisjon

Det framgar av § 12 i kontrollutvalgsforskriften at kontrollutvalget skal pase at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon
folges opp. Revisjonen folger rutinemessig opp administrasjonens oppfolging av
kommunestyrets vedtak fra behandling av forvaltningsrevisjon. Opplysninger om hvordan
vedtakene er fulgt opp rapporteres arlig til kontrollutvalget og kommunestyret.

ook
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Radmann
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Plan for selskapskontroll for perioden 2013 - 2016
Kontrollutvalgets forslag til vedtak

Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for selskapskontroll 2013 — 2016, med
prioriteringer slik de fremkommer i plandokumentet.

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det hensiktsmessig.

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag om at plan for selskapskontroll felger
tidsrammen i henhold til Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 13
andre ledd.

Vedlegg:

- Saksfremlegg fra KUSEK angéende plan for selskapskontroll for perioden 2013-2016
- Serutskrift fra metebok fra kontrollutvalget
- Plandokument

Saksutredning:
P& vegne av konirollutvalget forelegges saken til behandling i kommunestyret.
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SAKSFREMLEGG

Sak 20/2012

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLIL FOR PERIODEN 2013 - 2016

Saksbehandler: Jan Henning Fosshaug
Folgende dokument er vedlagi:

o Plan for selskapskontroll 2013 - 2016

Saksopplysninger/vurderinger:;

Kontrollutvalget skal i falge kommuneloven § 77 nr. 5 og kontrollutvalgsforskriften § 13 pase
at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m..

Ifelge forskriften skal kontrollutvalget «minst én gang i valgperioden og senest innen
utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for giennomforing
av selskapskontroll. Planen skal vedtas av kommunestyret selv som kan delegere til
kontrollutvalget d foreta endringer i planperioden.

Kontrollutvalget avgjor selv hvem som pd dets vegne skal gjiennomfore selskapskontroll.»

Innevearende valgperiode skal planen vesre utarbeidet og vedtatt innen 31.12.2012.
Planperioden, vt fra ovennevnte tidsfrister er sdledes ikke helt synkron med valgperioden. Det
anbefales derfor at planen falger forskriftens tidsramme og gjores gjeldende for perioden
2013 -2016.

Det vil av ressursmessige hensyn ikke vare realistisk 4 foreta kontroll i alle selskaper i denne
planperioden. Samtidig er det snskelig av rasjonelle hensyn & samordne kontroller der flere
aktuelle kommuner er medeiere i samme selskap. Det er i innevearende periode vedtati
igangsettelse av eierskapskontroll ved Vefas IKS og Ymber AS (tidligere Nord-Troms
Kraftlag), hvor det ogsé er lagt opp til samordning med andre eierkommuner. Prosjektenc er

Kontrollutvalgets sekretariat, KUSEK IKS: Alta Hammerfest
Org.nr. 991 520 759 Lokkeveien 4 Sjogata 25

Ph. 1261, 9505 Alta Pb. 95, 9615 Hammer fest
Web: www.kusek.no TIf. 907 07 571 TIf. 91133 868 /78 402906



Kontrollutvalget i Loppa kommune Sak 20/2012

ikke fullfert og ber derfor viderefores i planperioden. Selskapene faller ogsé inn under
kriteriene for prioritering ved at de begge ivaretar samfunnsmessige oppgaver rettet mot
kommunens innbyggere.

For neermere detaljer vises til vedlagte plandokument.

Pa bakgrunn av ovennevnte og kriteriene for utvelgelse av selskapskontroll anbefales i denne
planperiode & prioritere eierskapskontroll i falgende selskap:

- Vefas IKS
- Ymber AS

Dersom det kapasitetsmessig ligger til rette for det kan det deretter vurderes eventuell kontroll
ved de avrige heloffentlig eide selskapene.

Forvaltningsrevisjon i selskapene anbefales under normale omstendigheter ikke & bli prioritert
i denne planperioden. Eventuelt behov for slik kontroll anbefales vurdert seerskilt av
kontrollutvalget dersom dette skulle bli aktuelt i perioden.

Prioritering tidsmessig anbefales av praktiske og rasjonelle arsaker & delegeres til
kontrollinstansen.

Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget slutter seg til fremlagte plan for selskapskontroll 2013 —2016.

2. Planen oversendes kommunestyret for endelig behandling, med folgende innstilling:

Kommunestyret godkjenner fremlagt Plan for selskapskontroll 2013 - 2016, med
prioriteringer slik de fremkommer i plandokumentet.

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i
planperioden der kontrollutvalget finner det hensiktsmessig.

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag om at plan for selskapskontroll
folger tidsrammen i henhold til Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner § 13 andre ledd.

Side 2



Kontrollutvalget i Loppa kommune

Loppa kommune v/ kommunestyret

Epost: postmottak@loppa.kommune.no

Arkivkode
4/1 07
Journalnr.
2012/17033-16

SARUTSKRIFT
Mate 28. september 2012

Sak 20/2012
Plan for selskapskontroll for perioden 2013 - 2016

Sekretariatet redegjorde for planforslaget og svarte pa spersmaél.

Sekretariatets tilradning:
1. Kontrollutvalget slutter seg til fremlagte plan for selskapskontroll 2013 —2016.
2. Planen oversendes kommunestyret for endelig behandling, med folgende innstilling:

Kommunestyret godkjenner fremlagt Plan for selskapskontroll 2013 —2016, med
prioriteringer slik de fremkommer i plandokumentet.

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i
planperioden der kontrollutvalget finner det hensiktsmessig.

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag om at plan for selskapskontroll folger
tidsrammen i henhold til Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 13
andre ledd.

Behandling:

Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalgets sekretariat, KUSEK IKS: Al Hammerfest

Org.nr. 991 520 759 Lokkeveien 4 Sjogata 25
Pb. 1261, 9505 Alta Pb. 95, 9615 Hammer fest

Web: www.kusek,no TI. 507 07 571 TIf. 91133868/78402906
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Konirollutvalget i Loppa kommune

Vedtak:
1. Kontrollutvalget slutter seg til fremlagte plan for selskapskontroll 2013 — 2016.
2. Planen oversendes kommunestyret for endelig behandling, med felgende innstilling:

Kommunestyret godkjenner fremlagt Plan for selskapskontroll 2013 — 2016, med
prioriteringer slik de fremkommer i plandokumentet.

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen 1
planperioden der kontrollutvalget finner det hensiktsmessig.

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag om at plan for selskapskontroll falger
tidsrammen i henhold til Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 13
andre ledd.

Rett utskrift bekreftes.

Alta, den 8. oktober 2012
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Sekretaer for kontroldtvalget

Kopi: Loppa kommune v/ rddmannen



Planperiode 2013 - 2016

PLAN FOR

SELSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Qarje-Finnmarkku darkkistanlavdegotte ¢allingoddi SGO

Arkivkode: 4/1 07
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1. OM SELSKAPSKONTROLL

Lovpalagt selskapskontioll

Det er gjennom likelydende paragrafer i kommuneloven (ki) § 77 nr 5 og forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (kontrollutvalgsforskriften) § 13, 1. ledd
innfort bestemmelser om ansvaret for selskapskontroll:

«Kontrollutvalget skal pése at det fores kontroll med forvaltingen av kommunenes eller
fylkeskommunenes interesser i selskaper m.m.»

I kontrollutvalgsforskriften § 14 er dette videre definert slik:

«Kontrollutvalget skal pase at det gjennomferes kontroll med forvaltningen av
eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder & kontrollere
om den som utever kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjor
dette i samsvar med kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger
(eierskapskontroll).»

Ut fra ovennevnte paragraf er det obligatorisk for kommunen 4 gjennomfore selskapskontroll
i form av eierskapskontroll.

Eierskapskontroll vil i praksis besta av folgende:

- Kontroll med at virksomheter er i henhold til gjeldende lover og regler, og gitte rammer i
vedtektene, selskapsavtaler m.v..

- Kontroll med at virksomheten er innenfor rammene av kommunens vedtak og
forutsetninger.

Selskapskontrollen kan ogsa pé frivillig grunnlag omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om
revisjon 1 kommuner og fylkeskommuner kap. 3.

Avgrenset innsynsrett
Kommuneloven § 80 hjemler falgende innsynsrett i selskaper for kontrollutvalget eller den
som utfarer kontroll pa vegne av dette:

«I interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr, 6 og i aksjeselskaper der en
kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner eller
fylkeskommuner eier alle aksjer, og i heleide datterselskaper til slike selskaper, har
kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor rett til 4 kreve de
opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, sé vel fra selskapets daglige leder
som fra styret og den valgte revisor for selskapet. I den utstrekning det finnes
nedvendig, kan kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta undersekelser i
selskapet...»

Denne lovbestemte innsynsretten er altsd avgrenset til & gjelde for selskap som er eid 100 %
av kommuner og fylkeskommuner alene eller i fellesskap. I selskap med andre eiere, eller
selskapsformer som ikke omfattes av denne formuleringen vil eventuelt innsyn matte skje
enten ved at slik innsynsrett er nedfelt 1 selkapsvedtekter/selskapsavtale eller gjennom
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tillatelse pa frivillig grunnlag fra det aktuelle selskap. Alternativet ma veere 4 utfore kontroll
basert utelukkende pé &pen informasjon som er tilgjengelig utenfor selskapet.

Dette forholdet vil avgrense hvilke selskapsformer og eierskap som i praksis kommer inn
under begrepet selskapskontroll, og da sarlig i forhold til forvaltningsrevisjon.

Om plan for selskapskontroll

Kapittel 6 i forskrift om kontrollutvalg inneholder utfyllende bestemmelser om
kontrollutvalgets oppgaver med selskapskontroll. Forskriftens § 13 annet ledd omhandler plan
for gjennomfering av selskapskontroll:

”Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomfering av selskapskontroll. Planen skal vedtas av kommunestyret eller
fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget 4 foreta endringer 1
planperioden.”

Minimumskravet i forskriften er at planen skal utarbeides en gang i lopet av valgperioden,
Kommunestyret star imidlertid fritt til & bestemme at planen skal utarbeides oftere.
Inneveerende valgperiode skal planen veere utarbeidet innen 31,12.2012. Ved fiistens utlep er
det knappe tre ar igjen av valgperioden, og ny plan forutsettes behandlet i 2016.
Kontrollutvalget anbefaler derfor at planperioden folger de satte tidsfrister og gjeres gjeldende
for perioden 2013 - 2016.

Gjennomfsring av selskapskontrollen
Tredje ledd i kontrollutvalgsforskriften § 13 sier folgende om gjennomfering:

”Kontrollutvalget avgjor selv hvem som pé dets vegne skal gjennomfore
selskapskontroll.”

I Vedlegg nr. 1 til rundskriv H-15/04 - Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner, stir folgende merknader til forskriftens § 13 tredje ledd:

”Den som har innsynsrett etter kommuneloven § 80, kan gis i oppdrag 4 gjennomfore
selskapskontroll, Ettersom eierskapskontroll, jfr. § 14 forste ledd, ikke vil utgjore
forvaltningsrevisjon, kan slik kontroll utferes av for eksempel kontrollutvalgets
sekretariat.”

Det er kommunens kontrollutvalg eller den som pa dets oppdrag utferer selskapskontroll som
har rett til & kreve opplysninger som de mener er pakrevd for deres kontroll,

Praktisk gjennomfering av eierskapskontroller utfores for tiden av kontrollutvalgets
sekretariat, Kusek IKS,

Eventuell forvaltningsrevisjon ma gjennomferes av godkjent revisjonsenhet. Totalleverander
av revisjonstjenester for Loppa kommune er Vefik IKS,
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Samarbeid om selskapskontioll

I selskap der flere kommuner er eiere, serlig der flere kommuner med samme kontroller er
eiere, vil det veere hensiktsmessig & sgke a4 innga samarbeid om selskapskontroll. Dette bade
av ressurshensyn, da de fleste vurderinger vil kunne veere gyldige for flere eiere, men ogsa av
hensyn til at selskapet ikke skal palegges kontroll oftere enn nedvendig.

Dette fordrer at kontrollutvalgene ma gis myndighet til selv & prioritere mellom aktuelle
prosjekter nar grunnlag for samordnet selskapskontroll med andre kommuner er tilstede.

Rapportering
Kontrollutvalgsforskriften § 15 sier folgende om rapportering:

”Kontrollutvalget fastsetter selv hvordan utfort selskapskontroll skal rapporteres til
utvalget, herunder hvilket innhold slik rapport skal ha. Et selskap som er omfattet av
selskapskontrollen, og den som utever kommunens eierfunksjon, skal alltid gis
anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som omtales i rapporten. Eventuelle
kommentarer skal fremga av rapporten.

Med utgangspunkt i planen for gjennomfering av selskapskontroll skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke kontroller
som er gjennomfert samt om resultatene av disse.”

Det er ikke fastsatt bestemte krav til innholdet i rapporteringen av selskapskontrollen. Det kan
veere naturlig at rapporten inneholder faktaomtale av selskapet med opplysninger som antas &
kunne ha interesse for kommunestyret, og opplysninger om selskapets oppfalging av
merknader og prinsipielle forhold.

Etter kontrollutvalgets behandling av rapporter fra utferte selskapskontroller oversendes disse
fortlepende som egen sak til kommunestyret for videre behandling. Utferte kontroller vil i
tillegg synliggjores i kontrollutvalgets drsmeldinger.

2. SELSKAPSKONTROLL I LOPPA KOMMUNE —- PLAN FOR 2013 - 2016

Eierskap og eierstyring i Loppa kommune

Loppa kommune har ikke vedtatt en eierskapsmelding med overordnede prinsipper og
strategier for ivaretakelse av kommunens cierskap og eierinteresser i selskap. Kommunens
interesseorganisasjon KS har sterkt anbefalt at kommunestyrene har et bevisst og aktivt
forhold til kommunens eierskap i selskaper, gjennom overordnede rammesettinger for
eierskap generelt og rutiner for ivaretakelse av sine eierinteresser 1 de enkelte selskap. KS har
gjennom organisasjonens eierforum utgitt utforlige anbefalinger om hva dette bar innbefatte.
En eierskapsmelding med tilharende strategier vil samtidig vaere en viktig rettesnor og legge
foringer i forhold til selskapskontroller, og det vil ogsd av den grunn vaere sterkt 4 anbefale at
kommunestyret igangsetter en prosess snarest mulig for & f ovennevnte pa plass relativt tidlig
i planperioden.

Nedenfor gis en oversikt over selskaper hvor kommuien har eierandeler.
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Eierskap i heloffentlig eide selskaper

Selskapsnavn Selskapsform | Eierandel Kommunens Status
balanse

Ymber AS 8,35 % 50 000

Interkommunalt arkiv IKS 1,28 %

Finnmark (IKAF)

VEFAS IKS 6,86 % 140 000

VEFIK IKS 7,70 % 39 000

KUSEK IKS 7,70 % 20000

Eiere (deltagere) av de heloffentlig eide selskapene

Selskapsnavn Selskapsform | Eiere (deltagere)

Ymber AS Troms fylkeskommune, Kafjord, Skjervay, Nordreisa,
Kautokeino, Kvaenangen og Loppa kommuner

Interkommunalt arkiv IKS Kommunene i Finnmark og Finnmark Fylkeskommune

Finnmark (IKAF)

VEFAS IKS Alta, Kautokeino, Loppa og Hasvik kommuner

VEFIK IKS Hammerfest, Kautokeino, Alta, Loppa, Hasvik, Kvalsund, Masay,
Nordkapp, Porsanger og Karasjok kommuner

KUSEK IKS Hammerfest, Kautokeino, Alta, Loppa, Hasvik, Kvalsund, Masay,

Nordkapp, Porsanger og Karasjok kommuner

Eierskap i selskaper som ikke er heloffentlig eid

Selskapsnavn

Selskapsform Innskutt Eierandel (%)

kapital

Ikke mottatt oversikt fra
kommunen over eventuelle
selskap hvor kommunen er

sammen med private aktgrer.

eier

Kriterier

Det vil vaere hensiktsmessig & prioritere selskapskontroll etter folgende fastlagte kriterier:

®© ¢ @ o

del av aksjekapitalen

Selskap som gir et direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere

Selskap som har et samfunnsmessig ansvar

Selskap som er heleid av kommunen

Selskap der kommunen har en betydelig eierinteresse, aksjeflertall eller stor gkonomisk

Disse kriteriene er grunnet ut i fra to hensyn — fokus pa brukerperspektivet og fokus pé
gkonomiske interesser. Dette er hensyn som harmonerer med kommunaldepartementets
merknader til forskriftsparagrafen om selskapskontroll.
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3. PRIORITERINGER I PLANPERIODEN

Det vil ikke vaere realistisk av ressursmessige hensyn & foreta kontroll i alle selskaper i dennc
planperioden. Samtidig er det enskelig av rasjonelle hensyn & samordne kontroller der flere
aktuelle kommuner er medeiere i samme selskap.

Det er i utlapende planperiode vedtatt igangsatt eierskapskontroll ved Vefas IKS og
Ymber AS, hvor det ogsé er lagt opp til samordning med andre kommuner. Prosjektene er
ikke fullfert og ber derfor viderefores i den nye planen. Begge selskapene faller inn i
kriteriene for utvelgelse ved & ivareta samfunnsmessige oppgaver rettet mot kommunens
innbyggere.

Pa bakgrunn av ovennevnte og kriterier for utvelgelse av selskapskontroll gjennomferes i
denne planperiode eierskapskontroll ved falgende selskap:

- Vefas IKS
- Ymber AS

Dersom det kapasitetsmessig ligger til rette for det vurderes deretter eventuell kontroll blant
de gvrige heloffentlig eide selskapene.,

Forvaltningsrevisjon i selskapene vil under normale omstendigheter ikke bli prioritert i denne
planperioden.

Prioritering tidsmessig mellom selskapene delegeres av praktiske og rasjonelle arsaker til den
utevende kontrollinstans,



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Radmann

Dato: 17.10.2012 Bjernar Tollefsen
Arkivref:  2012/262-0/

600 bjornar.tollefsen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Maotedato
85/12 Kommunestyre 25.10.2012

— Forvaltningsrevisjonsprosjekt Eiendomsforvaltning og
bygningsvedlikehold

Radmannens forslag til vedtak:

Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold til orientering, og slutter sg til rapportens
anbefalinger.

Kommunestyret ber rddmannen beserge folgende:

o Utarbeide overordnede politiske mal og strategier for eiendomsforvaltningen

o Utarbeide vedlikeholdsplaner for kommunale bygg

o Innfore rutiner som sikrer at det foretas jevnlig rapportering til kommunestyret om
planlegging og gjennomforing av eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold.

o Utarbeide realistiske budsjett for bygningsvedlikehold, som omfatter alle kjente
utgiftsposter og som bygger pa forventet utvikling.

Vedlegg:
- Saksfremlegg fra KUSEK angéende forvaltningsrevisjonsrapport eiendomsforvaltning
og bygningsvedlikehold
- Serutskrift fra metebok fra kontrollutvalget
- Revisjonens saksfremlegg
- Rapport

Saksutredning:

Pa vegne av kontrollutvalget forelegges saken til behandling i kommunestyret.
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Mote nr. 3/2012
28. september 2012

Arkivkode
4/1 07
Journalnr.
2012/17033-5

SAKSFREMLEGG

Sak 17/2012

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT EIENDOMSFORVALTNING
OG BYGNINGSVEDLIKEHOLD

Saksbehandler: Jan Henning Fosshaug

Bakgrunn: - Loppa kommunes plan for forvaltningsrevisjon 2010-2012.
- Kontrollutvalgets vedtak i sak 12/2012 Oppstart av
Forvaltningsrevisjonsprosjekt Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold.

Saksdokumenter fra revisjonen(vedlagt):
o Saksutredning Rapport - Forvaltningsrevisjon: Eiendomsforvaltning og
bygningsvedlikehold.
o Forvaltningsrevisjonsrapporten Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold.

Saksopplysninger:

Det vises til vedlagte forvaltningsrevisjonsrapport Eiendomsforvaltning og
bygningsvedlikehold og til revisjonens utredning med utfyllende opplysninger om prosjektet.

Sekretariatet har 1 henhold til kontrollutvalgsforskriften § 20 et selvstendig ansvar for & pése
at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet.

I trad med vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 2010-2012, behandlet kontrollutvalget den 16.
mai 2012 isak 12/2012 Oppstart av forvaliningsrevisjonsprosjekt Eiendomsforvaltning og
bygningsvedlikehold. Xontrollutvalget la da nesrmere premisser for prosjektet med
overordnede problemstillinger som skulle besvares i rapporten.

Etter sekretariatets vurdering er forvaltningsrevisjonsrapporten fra revisjonen i trdd med
intensjonene i Loppa kommunes plan for forvaltningsrevisjon 2010-2012, og behandler de
problemstillinger for prosjektet som kontrollutvalget vedtol i sak 12/2012.

Kontrollutvalgets sekretariat, KUSEK IKS: Alta Hamunerfest
Org.nr. 991 520 759 Lokkeveien 4 Sjogata 25
Pb. 1261, 9505 Alta Pb. 95, 9615 Hammmner fest

Web: www.kuselc.no TIf. 907 07 571 TIf. 911 33 868 /78 40 29 06



Kentrollutvalget i Loppa kemmune Sak 17/2012

Sekretariatet har for gvrig ingen merknader til de opplysninger og anbefalinger som
fremkommer i tilhgrende saksdokumenter fra revisjonen.

Sekretariatets tilrddning:

1. Kontrollutvalget tar opplysningene og konklusjonene 1 forvaltningsrevisjonsrapporten
Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold til orientering, og slutter seg til rapportens
anbefalinger,

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med falgende innstilling:

Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold til orientering, og slutter seg til rapportens
anbefalinger. .

Kommunestyret ber rdidmannen beserge falgende:

o Utarbeide overordnede politiske mal og strategier for eiendomsforvaltningen,
Utarbeide vedlikeholdsplaner for kommunale bygg.
Innfere rutiner som sikrer at det foretas jevnlig rapportering til kommunestyret om
planlegging og gjennomfering av eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold.

o Utarbeide realistiske budsjett for bygningsvedlikehold, som omfatter alle kjente
utgiftsposter og som bygger pa forventet utvikling.

Side 2
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Loppa kommune v/ kommunestyret

Epost: postmottak@loppa.kommune.no

Arkivkode
4/1 07
Journalnr,
2012/17033-13

SARUTSKRIFT
Mate 28. september 2012

Sak 17/2012
Forvaltningsrevisjonsrapport Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold

Stedfortreder for oppdragsansvarlig revisor, Kjerstin Andersen orienterte om
forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Sekretariatets tilrddning:

1. Kontrollutvalget tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold til orientering, og slutter seg til rapportens
anbefalinger.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med felgende mnstilling:

Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold til orientering, og slutter seg til rapportens
anbefalinger.

Kommunestyret ber ridmannen besorge felgende:

o Utarbeide overordnede politiske mél og strategier for eiendomsforvaltningen.
Utarbeide vedlikeholdsplaner for kommunale bygg.

o Innfare rutiner som sikver at det foretes jevnlig rapportering til kommunestyret om
planlegging og gjennomfaring av eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold.

o Utarbeide realistiske budsjett for bygningsvedlikehold, som omfatter alle kjente
utgiftsposter og som bygger pa forventet utvikling.

Kontroltutvalgets sckretariat, KUSEK IKS: Alta Hammerfest
Org.nr. 991 520 759 Lekkeveien 4 Sjogata 25
Pb. 1261, 9505 Alta Pb. 95, 9615 Hammer fest

Web: wwyy kusekoin TIf. 907 07 571 TIf. 91133 868 /78 40 29 06
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Behandling:
Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
FEiendomsforvalining og bygningsvedlikehold til orientering, og slutter seg til rapportens
anbefalinger.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med folgende innstilling:

Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold til orientering, og slutter seg til rapportens
anbefalinger.

Kommunestyret ber rdidmannen besgrge folgende:

o Utarbeide overordnede politiske mal og strategier for eiendomsforvaltningen.
Utarbeide vedlikeholdsplaner for kommunale bygg.
Innfere rutiner som sikrer at det foretas jevnlig rapportering til kommunestyret om
planlegging og gjennomfaring av eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold.

o Utarbeide realistiske budsjett for bygningsvedlikehold, som omfatter alle kjente
utgiftsposter og som bygger pé forventet utvikling.

Rett utskrift bekreftes.

Alta den 8. oktober 2012

Ny
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Sekreteer for kontrollutyalget

Kopi: Loppa kommune v/ radmannen



Vestelinamark kommunerevisjor IKS
Oarje-Finnmdrkiu suohlonrevifovdna SGD

Forvaltningsrevisjonsprosjekt:
Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold

Saksbehandler: Kjerstin Andersen (Vest-Finnmark kommunetevisjon IKS)

Dokumenter | saken:

Fglgende dokumenter er vediagt:

e Forvaltningsrevisjonsrapporten Eiendomsforvalining og bygningsvediikehold

Saksopplysninger:

Bakgrunn og formal:

Bakgrunnen for dette forvaltningsrevisjonsprosjekiet ex Plan for forvaltningsrevision 2010-
2012, vedtatt av kommunestyret i Loppa den 5. november 2010 (sak 68/10). Det framgér av
planen at det skal utfares en forvaltningsrevisjon av eiendomsforvaltning og
bygningsvedlikehold i Loppa kommune.

Formalet med prosjektet har veert 4 underseke hvorvidt kommunen har en
eiendomsforvaltning og et bygningsvedlikehold som er hensiktsmessig, planmessig og
innenfor gkonomiske rammebetingelser som er riktige og realistiske. Formalet med prosjektet
har ogsé veert 4 pdpeke omrader der kommunen eventuelt har forbedringspotensiale.

Problemstillinger i undersgkelsen

Undersekelsen har hatt falgende hovedproblemstillinger og underproblemsiillinger:
1. Har kommunen en hensikismessig organisering av elendomsforvaliningen?

- Hvordan ivarelas rollene som eier, forvalter og bruker?
= Har kommunen planer og strategier for elendomsforvaliningen?

Her har vi sett pa hvordan Loppa kommunes overordnede eiendomsforvaltning er organisert,
Vi har blant annet sett pa hvordan rollene som eier, forvalter og bruker er ivaretatt. Vi har
ogsa sett pa hivorvidt eiendomsforvaltningen er planmessig/strategisk.

2. Har fommunen of ploninessig og hensiliismessig vedlilichold av hommunale
bygringer?

~  Har kommunen oversilit over egen bygningsmuasse og de ukike bygningenes filstand?
= Erdet utarbeidet planer for bygningsvedlikeholdet?



Her har vi sett pd hvordan det konkrete vedlikeholdsarbeidet er organisert. Vi har blant annet
foretatt en kartlegging av hvorvidt kommunen har oversikter over egen bygningsmasse, om
det foreligger vedlikeholdsplan(er), hvordan vedlikeholdsarbeidet gjennomfares og om de
aktuelle/relevante folkevalgte organer blir orientert om arbeidet pd en hensiktsmessig méte.

3. Hvorvdan er de skonomiske rarmmebetingelsene for bygningsvedlikefiold i Loppa
kommune?

- Hvordan er uigiftene til eiendomsdrift og vedlikehold i Loppa kommune sammenlignet
med andre kowmmuner?

- Hvordan hav kommunens utgifier til bygningsvedlikehold utvikiet seg de tre siste drene?

- Hvordan er utgifiene til bygningsvedlikehold sammenlignet med normftall i bransjen?

Her har vi sett pd hvordan Loppa kommunes vedlikeholdsutgifter er sammenlignet med andre
kommuner, Vi har ogsé foretatt en vurdering av hvordan kommunens utgifter tif vedlikehold
er, sammenlignet med anbefalte normtall pa omradet, samt seit pa utviklingen i utgiftene over
en tredrsperiode.

Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pd de krav og forvenininger som brukes i den enkelte
forvaltaingsrevisjon for 8 vurdere den reviderte virksomhet. Kriteriene holdes opp mot
faktagrunnlaget, og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de
konklusjoner som trekkes.

Revisjonskriteriene i denne undersgkelsen er utledet fra fulgende kilder:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) av 1992

e NOU 2004:22: «¥elholdte bygninger gir mer til alle — om eiendomsforvaltningen i
kommunesektoreny»

o Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon (KS): «Bedre
elendomsforvalining og vedlikehold; - En veileder for folkevalgte og radmenny

o Kommunenes Sentralforbund (XS): «Vedlikehold i kommunesektoren — Fra forfall til
Jorbilde

o Forum for offentlige bygg og elendommer (FOBE): «Kartlegging av kommunenes
utgifter til vedlikehold av sine bygninger» (2006)

o  Forum for offentlige bygg og eiendommer (FOBE): «Redre eierskap i kommunene»
(2007)

Glennomisringen av underspkelsen:

Undersekelsen ble gjennomfert i tidsrommet mars - angust 2012, Vi har foretatt intervju med
driftssjef og boligkonsulent, Videre har vi gjennomgatt dokumenter som har vert relevante i
vér undersgkelse, herunder delegasjonsreglement, boligsosial handlingsplan, sakslister og
mpteprotokoller fra kommunestyret og teknisk styre for drene 2009-2011, og fra
hovedutvalget for teknisk, plan og neering for drene 2011-2012, Videre har vi gjennomgatt
skonomiplan, og drsmeldinger og drsregnskap for drene 2009 - 2011. Rapporten har vaert
forelagt informantene til verifisering, og vt har mottait tilbakemelding fra en av informantene,
Videre har rapporten veert forelagt rAdmannen for uttalelse.



Konklusjoner i underssielsen:

Har kommunen en hensiktsmessig organisering av eiendomsforvaltningen?

Eiendomsforvaltningen i Loppa kommune er ikke organisert 1 trad med de tre konkrete
organisatoriske modellene som anbefales av Eiendomsforvaltningsutvalget.' Dette betyr
likevel ikke at organiseringen ikke er hensiktsmessig, spesielt sett 1 forhold til kommunens
sterrelse (innbyggertall) og bygningsmassens omfang.

Hvordan ivaretas rollene som eier, forvalter og bruker?

Det er kommunen ved kommunestyret som ivaretar eferrollen av de kommunale bygningene.
Rollen som forvalter ivaretas av driftsavdelingen. Brukerrollen ivaretas av den enkelte
virksombhet pa stedet (barnehage, skoler, helsesenter), men ogséd av fagadministrasjonene og
kommunestyret som ansvarlig for det tjenestetilbudet som tilbys i de respektive bygninger,
Nar det gjelder de kommunale boligene s8 ivaretas brukerrollen i disse tilfellene av de
respektive leietakerne.

Har kommunen planer og strategier for eiendomsforvaliningen?
Kommunestyret har ikke vedtatt planer og strategier for elendomsforvaltingen.

Har kommunen et planmessig vedlikehold av de komumunale bygningene?

Loppa kommune har ikke et planmessig vedlikehold av de kommunale bygningene, med
bakgrunn i felgende konklusjoner;

Har kommunen oversikt over egen bygningsmasse og de ulike bygningenes tilstand?
Driftsavdelingen har oversikt over bygningsmassen ndr det gjelder arealer og brukere av
bygningene. Det foreligger imidlertid ikke noen oversikt over de ulike bygningenes tilstand.

Ev der utarbeidet planer for vedlikeholder?
Loppa kommune har ikke utarbeidet eller innfert bruk av vedlikeholdsplaner.

Hvordan er de skonomiske rammebetingelsene for bygningsvedlikehold i
Loppa kommune?

De skonomiske ramumebetingelsene for bygningsvedlikehold i Loppa kommmune har variert de
siste tre drene. Dette har bakgrunn i fglgende konklusjoner;

Hvordan er utgifiene til eiendorsdrift og vedlikehold | Loppa kommune sanunenlignet med
andre kommuner?
Jevnt over ser vi en nedgang i Loppa kommunes utgifter til bygningsvedlikehold, mens

tendensen er en gkning i sammenligningskommunene for gvrig.

1 NOU 2004:22



Hvordan har kommunens utgifter til bygningsvedlikehold utviklet seg de tre sisie drene?
Kommunereguskapet for de siste tre drene viser en markant nedgang 1 vtgifter til
bygningsvedlikehold fra 2009 til 2010, for en pkning fra 2010 til 2011.

Budsjettene for bygningsvedlikehold har ikke veert realistiske 1 undersgkelsesdrene. Viktige
budsjettposter er underbudsjettert.

Hvordan er utgifiene til byguningsvedlikehold sonmmenligner med novmitall i bransjen?
De gkonomiske rammebetingelsene er 1 trdd med bransjenmessige normtall som gjelder pa
dette omradet.

Anbefalinger:

Med utgangspunkt i hovedfunnene gjort i denne undersekelsen, vil revisjonen anbefale at
Loppa kommune:

o utarbeider averordnede politiske mal og strategier for eiendomsforvaltningen

o utarbeider vedlikeholdsplaner for kommunale bygg

o innfarer rutiner som sikrer at det foretas jevnlig rapportering til kommunestyret om
planlegging og gjennomfering av eiendomsforvalining og bygningsvedlikehold

o utarbeider realistiske budsjett for bygningsvedlikehold, som omfatter alle kjente
utgiftsposter og som bygger pa forventet utvikling

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med folgende innstilling:

Loppa kommune ber:

o utarbeide overordnede politiske mal og strategier for eiendomsforvaltningen.

o utarbeide vedlikeholdsplaner for kommunale bygg

o innfore rutiner som sikrer at det foretas jevnlig rapportering il kommunestyret om
planlegging og gjennomfaring av eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold

o utarbeide realistiske budsjett for bygningsvedlikehold, som omfatter alle kjente
utgifisposter og som bygger pa forventet utvikling
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FORORD

Bakgrunnen for denne rapporten er Plan for forvaliningsrevisjon 2010 — 2012, vedtatt av
kommunestyret i Loppa kommune den 5. november 2010 (sak 68/10). Det framgér av planen
at det skal gjeres en forvaltningsrevisjon av eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold i
kommunen.

Prosjekigruppa har bestétt av forvaltningsrevisor Kjerstin Andersen, som har vaert
prosjektleder, og forvaliningsievisor Tom @yvind Heitmann, som har veert
prosjektmedarbeider. Rapporten er kvalitetssikret av oppdragsansvarlig revisor Tove
Mathisen.

Vére informanter i kommunen har veert driftssjef Arne Dag Isaksen og konsulent Fred Arne
Ulriksen. Rektorer ved to av kommunens skoler har ogsé bidratt med informasjon.

Vi takker alle for et positivt samarbeid.

Alta, august 2012
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0. SAMMENDRAG

0.1 Formalet med prosjektet

Formalet med prosjektet har veert & underseke hvorvidt kommunen har en
eiendomsforvaltning og et bygningsvedlikehold som er hensiktsmessig, planmessig og
innenfor gkonomiske rammebetingelser som er riktige og realistiske. Formalet med prosjektet
har ogsé vert & pdpeke omrader der kommunen eventuelt har forbedringspotensiale.

0.2 Revisors vurderinger og konklusjoner

Har kommunen en hensiktsmessig organisering av eiendomsforvaltningen?

Eiendomsforvaltningen i Loppa kommune er ikke organisert i trdd med de tre konkrete
organisatoriske modellene som anbefales av Eiendomsforvaltningsutvalget.' Dette betyr
likevel ikke at organiseringen ikke er hensiktsmessig, spesielt sett i forhold til kommunens
storrelse (innbyggertall) og bygningsmassens omfang.

Hpyordan ivaretas rollene som eier, forvalter og bruler?

Det er kommunen ved kommunestyret som ivaretar eierrollen av de kommunale bygningene.
Rollen som forvalter ivaretas av driftsavdelingen. Brukerrollen ivaretas av den enkelte
virksomhet pa stedet (barnehage, skoler, helsesenter), men ogsé av fagadministrasjonene og
kommunestyret som ansvarlig for det tjenestetilbudet som tilbys i de respektive bygninger.
Nar det gjelder de kommunale boligene sa ivaretas brukerrollen i disse tilfellene av de
respektive leietakerne.

Har kommunen planer og strategier for eiendomsforvaltningen?
Kommunestyret har ikke vedtatt planer og strategier for eiendomsforvaltningen.

Har kommunen et planmessig vedlikehold av de kommunale bygningene?

Loppa kommune har ikke et planmessig vedlikehold av de kommunale bygningene, med
bakgrunn i folgende konklusjoner;

Har kommunen oversikt over egen bygningsmasse og de ulike bygningenes tilstand?
Driftsavdelingen har oversikt over bygningsmassen nér det gjelder arealer og brukere av
bygningene. Det foreligger imidlertid ikke noen oversikt over de ulike bygningenes tilstand.

Ey det utarbeidet planer for vedlileholdet?
Loppa kommune har ikke utarbeidet eller innfort bruk av vedlikeholdsplaner.

1'NOU 2004:22
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Hvordan er de skonomiske rammebetingelsene for bygningsvedlikehold i
Loppa kommune?

De gkonomiske rammebetingelsene for bygningsvedlikehold i Loppa kommune har variert de
siste tre drene. Dette har bakgrunn i falgende konklusjoner;

Hpvordan er uigiftene til eiendomsdrift og vedlilkehold i Loppa kommune sammenlignet ned
andre kommuner?

Jevnt over ser vi en nedgang i Loppa kommunes utgifter til bygningsvedlikehold, mens
tendensen er en gkning i sammenligningskommunene for gvrig,

Hpvordan har kommunens uigifier til bygningsvedlilehold utvillet seg de tre siste drene?
Kommuneregnskapet for de siste tre arene viser en markant nedgang i utgifter til
bygningsvedlikehold fra 2009 til 2010, for en gkning fra 2010 til 2011.

Budsjettene for bygningsvedlikehold har ikke veert realistiske i undersgkelsesdrene. Vilktige
budsjettposter er underbudsjettert.

Hpvordan er uigifiene til bygningsvedlikehold sammenlignet med normtall i bransjen?
De gkonomiske rammebetingelsene er i trdd med bransjemessige normtall som gjelder pa
dette omradet.

0.3 Anbefalinger

Med utgangspunkt i hovedfunnene gjort i denne undersgkelsen, vil revisjonen anbefale at
Loppa kommune:

o utarbeider overordnede politiske mél og strategier for eiendomsforvaltningen

o utarbeider vedlikeholdsplaner for kommunale bygg

o innfarer rutiner som sikrer at det foretas jevnlig rapportering til kommunestyret om
planlegging og gjennomfering av eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold

o utarbeider realistiske budsjett for bygningsvedlikehold, som omfatter alle kjente
utgiftsposter og som bygger pé forventet utvikling
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1. INNLEDNING
1.1 Prosjektets bakgrunn og formal

1.1.1 Bakgrunn

Bakgrunnen for dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er Plan for forvaltningsrevisjon 2010-
2012, vedtatt av kommunestyret i Loppa den 5. november 2010 (sak 68/10). Det framgér av
planen at det skal utfores en forvaltningsrevisjon av eiendomsforvaltning og
bygningsvedlikehold i Loppa kommune.

I plan for forvaltningsrevisjon heter det at:

«Kommunen bor ha en hensikismessig eiendomsforvaltning og et godt og verdibevarende
vedlikehold av kommunale bygg. I drsmeldingen for 2009 rapporteres det om manglende
vedlikeholdsplaner for boliger. KOSTRA viser relativt hoye utgifier til eiendomsforvaltning
og vedlikehold i forhold til sammenlignbare kommuner. Omrddet er sveert vesentlig fra et
okonomisk perspektiv (det er dyrt d la bygninger forfalle) og fra et brukerperspektiv (det er
viktig for brukerne at byggene er velholdte og funksjonelle og tilfredsstiller behovene).»

1.1.2 Formal

Formalet med prosjektet har veert & undersgke hvorvidt kommunen har en
eiendomsforvaltning og et bygningsvedlikehold som er hensiktsmessig, planmessig og
innenfor gkonomiske rammebetingelser som er riktige og realistiske. Forméalet med prosjektet
har ogsé veert & papeke omrader der kommunen eventuelt har forbedringspotensiale.

1.2 Problemstillinger

Undersgkelsen har hatt folgende hovedproblemstillinger og underproblemstillinger:
1. Har kommunen en hensikismessig organisering av eiendomsforvaliningen?

- Hvordan ivaretas rollene som eier, forvalter og bruker?
- Har kommunen planer og strategier for eiendomsforvaltningen?

Her har vi sett pd hvordan Loppa kommunes overordnede eiendomsforvaltning er organisert.
Vi har blant annet sett pa hvordan rollene som eier, forvalter og bruker er ivaretatt. Vi har
ogsa sett pd hvorvidt eiendomsforvaltningen er planmessig/strategisk.

2. Har kommunen et planmessig og hensikismessig vedlilehold av kommunale
bygninger?

- Har kommunen oversikt over egen bygningsmasse og de ulike bygningenes tilstand?
- Erdet utarbeidet planer for bygningsvedlikeholdet?

Her har vi sett pd hvordan det konkrete vedlikeholdsarbeidet er organisert. Vi har blant annet

foretatt en kartlegging av hvorvidt kommunen har oversikter over egen bygningsmasse, om
det foreligger vedlikeholdsplan(er), hvordan vedlikeholdsarbeidet gjennomfores og om de
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aktuelle/relevante folkevalgte organer blir orientert om arbeidet pa en hensiktsmessig méte.

3. Hvordan er de okonomiske rammebetingelsene for bygningsvedlikehold i Loppa
kommune?

- Hvordan er utgiftene til eiendomsdrift og vedlikehold i Loppa kommune sammenlignet
med andre kommuner?

- Hvordan har kommunens uigifier til bygningsvedlikehold utviklet seg de tre siste drene?

- Hvordan er utgiftene til bygningsvedlikehold sammenlignet med normtall i bransjen?

Her har vi sett pa hvordan Loppa kommunes vedlikeholdsutgifter er ssmmenlignet med andre
kommuner. Vi har ogsa foretatt en vurdering av hvordan kommunens utgifter til vedlikehold
er, sammenlignet med anbefalte normtall pa omradet, samt sett pa utviklingen i utgiftene over
en tredrsperiode.

1.3 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Kriteriene holdes opp mot
faktagrunnlaget, og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de
konklusjoner som trekkes.

1.3.1 Kilder til kriterier

Revisjonskriteriene i denne undersekelsen er utledet fra:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) av 1992

o  NOU 2004:22: «Velholdte bygninger gir mer til alle — om eiendomsforvaltningen i
kommuneselktoreny ,

o Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon (KS): «Bedre
eiendomsforvaltning og vedlikehold; - En veileder for folkevalgte og radmenny

o Kommunenes Sentralforbund (KS): «Vedlikehold i kommunesektoren — Fra forfall til
forbilde»

o Forum for offentlige bygg og eiendommer (FOBE): «Kartlegging av kommunenes
utgifter til vedlikehold av sine bygninger» (2006)

o Forum for offentlige bygg og eiendommer (FOBE): «Bedre eierskap i kommuneney
(2007)

1.3.2 Om revisjonskriteriene

Kommuneloven

I kommunelovens bestemmelser om arsbudsjettets innhold (§ 46) heter det at * Arsbudsjettet
skal veere realistisk. Det skal fasisettes pd grunnlag av de inntekter og utgifter som kommunen
kan forvente i budsjetidret.” Et realistisk budsjett forutsetter at bade inntekter og utgifter er
sd godt kjent som mulig. I forhold til bygningsvedlikehold vil det derfor vaere viktig at
behovet for vedlikehold blir kartlagt, dokumentert og rapportert til bevilgende myndighet.
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NOU 2004: 22 (Eiendomsforvaltningsutvalget)

12003 oppnevnte regjeringen et utvalg som skulle gjennomgé eiendomsforvaltningen i
kommuner og fylkeskommuner. Resultatet av arbeidet til Eiendomsforvaliningsutvalget var
NOU 2004: 22.

I rapporten fastslar utvalget at organisering av eiendomsforvaltning i kommunen bar ta
utgangspunkt i rollene som eier, forvalter og bruker av eiendommen.” Eieren fastsetter de
maélene, prioriteringene og rammene som eiendomsforvaltningen skal styres etter.

Utvalget slér fast at eiendomsforvaltning omfatter:®

- ervervelse (gjennom kjap, ekspropriasjon og bygging)

- forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU)

- avhending (ved salg, bortfeste, gave eller overfarsel av eiendom)
- riving, gjenbruk og deponering.

Oppmerksomheten i denne undersgkelsen vil i hovedsak vare avgrenset til strekpunkt
nummer to (FDVU), med szrlig fokus pa bygningsvedlikehold.

Kriterier for god eiendomsforvaltning listes opp slik:*

1. Det foreligger overordnede politisk bestemte mal for eiendomsforvaltningen
2. Det foreligger et rasjonelt system for planlegging og styring av eiendomsforvaltningen
3. Generelle delkriterier:

3.1. Tilfredsstille prioriterte brukerbehov

3.2. Effektiv arealutnyttelse

3.3. Godt, verdibevarende vedlikehold

3.4. Kostnadseffektiv eiendomsforvaltning

3.5. Mélrettet utvikling av eiendommens kvaliteter

3.6. En hensiktsmessig organisering av eiendomsforvaltningen

3.7. Riktige skonomiske rammebetingelser tilpasset eiendomsforvaltningens
langsiktige karakter

4. Lovpélagte krav overfor eier og bruker blir ivaretatt

Oppmerksomheten i denne undersegkelsen vil i hovedsak vaere rettet mot punkt 3.3, et godt og
verdibevarende vedlikehold, men vi vil ogsa se pa punkt 2 (et rasjonelt system for
planlegging) og punkt 3.6 (en hensiktsmessig organisering).

Naér det gjelder punkt 3.6, en hensiktsmessig organisering av eiendomsforvaltningen, mener
utvalget at eiendomsforvaltningen ber ivaretas gjennom egne organisatoriske enheter. Det
hevdes at jo sterre grad av gkonomisk autonomi eiendomsforvaltningen kan fa gjennom
méten den blir organisert pa, desto bedre vil det ligge til rette for et optimalt vedlikehold.
Utvalget vurderte falgende alternativer for organisering av eiendomsforvaltningen:

o Kommunal etat
o Kommunalt foretak (KF)
o Aksjeselskap (AS)

2NOU 2004: 22 s. 12
3NOU 2004: 22 5. 23
4NOU 2004: 22 5. 13
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o Interkommunalt selskap (IKS)

Utvalget mener at de tre siste modellene legger best til rette for de gkonomiske
rammebetingelsene som utvalget anbefaler, blant annet med innfering av kostnadsdekkende
husleie og regnskap etter regnskapslovens bestemmelser.’

Utvalget mener videre at en god eiendomsforvaltning innebarer at det cksisterer et rasjonelt
(mélrettet) system for planlegging og styring av eiendomsforvaltningen. Blant annet ber
folgende foreligge i et malrettet system for planlegging:®

Eiendoms- og bygningsregister med arealer.

Kostnader og inntekter relatert til hvert bygg i henhold til NS 3454,
Eiendommens verdi.

Oversikt over brukerne.

Brukernes langsiktige planer for virksomheten.

Eiendommens tilstand; teknisk, innemiljg, fysisk tilgjengelighet

O O O O 0O O

Begrepet “planmessig vedlikehold” brukes om “tiltak som tar sikte pa d opprettholde
kvaliteten eller forsinke forringelsen av de tekniske egenskapene som er nodvendig for at
bygningsdelene skal kunne funksjonere som forutsatt”."

Forum for offentlige bygg og eiendommer (FOBE)

Forum for offentlige bygg og eiendommer (FOBE) har i en rapport fra 2006 kommet fram til
at et normtall pd 90-115 kr/m2 per ar burde kunne gi velholdte bygninger ut fra opprinnelig
standard, dersom dette ressursnivet er disponibelt over tid, og et vedlikeholdsetterslep ikke er
tilstede. I en annen rapport fra 2007 retter FOBE fokus mot hvordan kommunene handterer
sitt eierskap nar det gjelder eiendomsforvaltningen. Det konkluderes her med at eierorganet
(herunder kommunestyrene) i storre grad ber delta som aktive eiere.

Kommunenes interesse- og arbeidsgiverorganisasjon (KS)

I rapporten "Vedlikehold i kommunesektoren — Fra forfall til forbilde” (2008) utarbeidet pa
vegne av KS blir det konkludert med at vedlikeholdsbehovet for en kommunal bygning er pi
ca. 170 kr/m2 per ar.

1.4 Om eiendomsforvalining og bygningsvedlikehold

1.4.1 Roller og funksjoner i kommunal eiendomsforvaltning

Elier, forvalter og bruler
INOU 2004:22 er det slatt fast at organisering av eiendomsforvaltning ber ta utgangspunkt i
rollene som eier, forvalter og bruker.®

SNOU 2004: 22 s. 18
SINOU 2004: 22 5. 39
"NOU 2004: 22 5. 28
S NOU 2004:22, s. 12-13
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Figur 1: Rollene som cier, forvalier og bruker (Kilde: NOU:2004)
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Eierrollen ivaretar eiendomsretten og de strategiske funksjoner som knytter seg til eierskapet
av bygningene. Eicransvaret omfatter blant annet gkonomisk og rettslig ansvar overfor de
ulike akterene som kan ha interesser i en eiendom, for eksempel kreditorer eller offentlige
myndigheter. For kommunale eiendommer er kommunestyret ansvarlig eier og ivaretar
eierrollen og eieransvaret pa et overordnet niva. Forvalterrollen omfatter & foresta lopende
drift og vedlikehold av bygningen si langt dette er eierens (og ikke brukerens) ansvar.
Forvalterrollen innebarer ogsé 4 betale skatter og avgifter og a folge opp eierens plikter og
rettigheter etter inngatte avtaler overfor brukerne. Brukerrollen ivaretas av vedkommende
brukervirksomhet pa stedet, men ogsa av den sentrale fagadministrasjonen og kommunestyret
som ansvarlig for tjenestetilbudet. Kommunestyret vil derfor kombinere rollene som eier og
bruker pa et overordnet, strategisk niva og ha det overordnede ansvaret som folger med begge
rollene.

En sortering av eiendomsforvaltningens funksjoner i ulike nivaer, eksempelvis et overordnet
strategisk niva, et administrativt eller taktisk niva, og et praktisk operativt niva, er slik
Eiendomsutvalget ser som et godt utgangspunkt for a avklare rollene som eier og forvalter.
Mal og kriterier for god eiendomsforvaltning knyttes ogsa ofte til disse tre nivaene.

Hensikismessig organisering av eiendomsforvaliningen

En hensiktsmessig organisering av eiendomsforvaltningen baserer seg pa en rekke forhold.
Blant annet forutsetter det at det legges til rette for god faglig kompetanse pé alle nivaene i
eiendomsforvaltningen, et godt samarbeid og en god gjensidig rolleforsticlse med klare
ansvarsforhold i trekantforholdet mellom eier, forvalter og bruker,

1.4.2 Planmessig vedlikehold

Riktige okonomiske rammebetingelser

Ifglge NOU 2004:22 skal riktige akonomiske rammebetingelser legge til rette for rasjonelle
beslutninger i et langsiktig perspektiv. A vedlikeholde eiendommen dérlig er ogsa darlig
totalgkonomi. Effektene av darlig eller manglende vedlikehold er imidlertid ikke tydelige
umiddelbart, og i en anstrengt budsjettsituasjon kan det veere fristende og/eller nadvendig a
kutte ned pa vedlikeholdet. Det er farst pa lengre sikt at de negative virkningene i form av
eiendommens verdiutvikling og gkte kostnader til reparasjoner og ekstraordinert vedlikehold
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blir synlige. Det er derfor viktig at eiendomsforvaltningens ekonomiske rammebetingelser
tilpasses eiendomsforvaltningens langsiktige karakter.

Systemer for planmessig vedlikehold

Det er viktig at kommunale beslutningstakere pa ulike nivéer (bade politisk og administrativt)
har tilgang til oppdatert og relevant informasjon som gjer dem i stand til & prioritere det
nedvendige vedlikeholdet av kommunens bygninger. Dette innebzerer bade at det foreligger
tilgang pa informasjon om hva som er tilstanden for bygningsmassen og hva som (ut ifra
dette) er det reelle vedlikeholdsbehovet innenfor gitte perioder. Det er videre viktig at det
fastsettes mal for vedlikeholdet slik at det foreligger grunnlag for styring og kontroll. Et viktig
verktay i arbeidet med et planmessig vedlikehold er utarbeidelse av periodiske
vedlikeholdsplaner. Slike planer kan blant annet bidra til at ressursene utnyttes best mulig.” I
KS'sin veileder til kommunene om eiendomsforvaltning og vedlikehold, sies det blant annet at
det mé vaere et minimumskrav at eiendomsforvalterne jevnlig rapporterer om
bygningsmassens tilstand med forslag til prioriteringer og beregnede utbedringskostnader. Det
anbefales videre at rapporten ber inngd i kommunens arsrapport.

1.4.3 Konsekvenser av manglende planmessig vedlikehold

Eiendomsutvalget konkluderer blant annet at det er darlig totalekonomi & vedlikeholde
eiendom darlig”.'° Effektene av darlig vedlikehold rammer imidlertid ikke umiddelbart, og i
en anstrengt budsjettsituasjon kan det vaere fristende eller til og med nedvendig a skjaere ned
pa vedlikeholdet. De negative virkningene for eiendommens verdiutvikling, for brukernes
verdiskapning og i form av gkte kostnader til reparasjoner og ekstraordinart vedlikehold blir
forst synlige pa noe lengre sikt.

1.4.4 Normtall i bransjen

Med normtall for vedlikehold menes det her hvor mye midler som det anses at bgr brukes pa
vedlikehold for & opprettholde verdien av en bygningsmasse over tid. Et viktig formél med
slike normtall er & legge til rette for & kunne planlegge og budsjettere vedlikeholdskostnader
for en eiendomsmasse. Normtallene bidrar ogsa til 4 belyse om kommuner faktisk har et
planmessig og verdibevarende vedlikehold eller ikke.

Béde for og etter Eiendomsutvalgets utredning (NOU 2004:22) har det blitt lansert normtall
for hva som er det ngdvendige vedlikeholdsbehov for kommunale bygninger. 1 2001 oppga
statsbygg at det gjennomsnittlig ber brukes 120-140 kr/m2 arlig pa vedlikehold.' T
Riksrevisjonens undersgkelse av kommunenes ansvar for skolebygninger' ble det lagt til
grunn at normen for & opprettholde standarden pa skolebygninger bar vare pd 100 kr/m2 i
arlige kostnader.

Forum for offentlige bygg og eiendommer (FOBE) har i en rapport fra 2006 kommet fram til
et normtall pd 90-115 kr/m2 per ar (2004 prisniva). Dersom man foretar en justering fra 2004
prisniva til 2011 prisniva (en justering i forhold til konsumprisindeksen), s& vil man kunne
legge til grunn et normtall pa ca. 103,58-132,36 kr/m?2 per ar." Lrapporten *Vedlikehold i

® Dokument nr. 3:13 (2004-2005) Riksrevisjonens undersokelse av kommunenes ansvar for skolebygninger-
'Y NOU 2004:22, s. 40.

" Kommunerevisjonen i Oslo kommune; Forvaltningsrevisjonsnotat nr. 4/2001; Vedlikehold av eiendom -
Prioriteringer, aremerking og normtall, pa side 9.

2 Dokument nr. 3:13 (2004-2005) p4 side 16.

13 Prisjusteringen er gjort ved hjelp av beregningskalkulator for konsumprisindeksen pa SSB sin hjemmeside:

http://www.ssb.no/kpi/

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS

00




Eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold

kommunesektoren — Fra forfall til forbilde” (2008) utarbeidet pa vegne av KS blir det
konkludert med at vedlikeholdsbehovet for en kommunal bygning er pa ca 170 ki/m2 per ar.
I rapporten blir det imidlertid understreket at dette normtallet kun gjelder for de 100 — 130
storste kommunene i landet."

14

Ut fra dette legger revisjonen til grunn at normtallet for vedlikehold av kommunale bygninger
ligger i omradet 100-170 kt/m?2.

1.4.5 Bygningsvedlikehold i kommuneregnskapet

Vedlikehold (drifi) eller pikostning (investering)?

Vedlikeholdskostnader er definert som kostnader som er nadvendig for 4 opprettholde
byggverket pa en tilsvarende standard som da den var ny. Eksempelvis er all utskiftning av
bygningskomponenter som vinduer, derer, vegger, tak, gulv ventilasjon, elektriske anlegg
m.m. tilsvarende den opprinnelige standard, i folge definisjonene i Norsk Standard og i
regnskapsforskriftene, a betrakte som vedlikehold.'® Kostnader til utvikling av byggverket i
forhold til nye krav fra brukere, marked og myndigheter vil vare en investering.

Bygninger som forfaller blir enten revet eller de gjennomgar rehabilitering. Ved rehabilitering
blir bygningene ofte bygget om og oppgradert i forhold til nye brukerbehov og/eller offentlige
krav. I sammenheng med slike oppgraderinger tas ogsa forsgmt vedlikehold igjen.
Forutsetningen for at dette skal fores under bygningsvedlikehold er at formélet med
investeringene er at bygget skal fa en standard tilsvarende det den opprinnelig har veert.
Dersom bygget oppgraderes til en bedre standard enn det som har veert tidligere regnes det
som en pakostning (investering).

Regnskapsteknisk kan det noen ganger vare vanskelig 4 bestemme om en kostnad skal fores
som vedlikehold i driftsbudsjettet eller som en pakostning i investeringsbudsjettet. Dette er en

diskusjon vi ikke vil ga inn pa her. Vi vil ta utgangspunkt i utgifter til bygningsvedlikehold
som er fort i kommunen sitt driftsregnskap.

1.5 Utledning av revisjonskriterier

Med bakgrunn i foregdende bestemmelser, beskrivelser og anbefalinger kan falgende
revisjonskriterier utledes:

e Kommunens arsbudsjett skal veere realistisk og fullstendig (Kommuneloven § 46)

o Organisering av eiendomsforvaltning i kommunen ber ta utgangspunkt i rollene som
eier, forvalter og forbruker av eilendommen (NOU 2004:22)

P4 side 18.

' Det vil si kommuner som har en bygningsmasse som utgjer minst 45,000 — 55.000 m2.

16 Forum for offentlige bygg og eiendommer (FOBE) rapport (2006), *Kartlegging av kommumenes uigifter til
vedlikehold av sine bygninger” pa side 11.
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o Eiendomsforvaltningen i kommunen ber ivaretas gjennom egne organisatoriske
enheter (NOU 2004:22)

o Det ber eksistere et rasjonelt system for planlegging og styring av
eiendomsforvaltningen (NOU 2004:22)

o Fierorganene (kommunestyrene) bor i sterre grad delta som aktive eiere (FOBE 2006)

o Det bor foreligge informasjon om tilstand, informasjon om vedlikeholdsbehov og
vedlikeholdsplaner for kommunale bygg (NOU 2004:22)

1.6 Oversikt over problemstillinger, underproblemstillinger og kilder
til kriterier

I tabellen under presenteres denne undersekelsens hovedproblemstillinger,
underproblemstillinger og kilder til kriteriene som legges til grunn for 4 vurdere kommunens
virksombhet.

Tabell 1: Kobling mellom problemstillinger, underproblemstillinger og kilder til kriferier

Problemstillinger Underproblemstillinger Kilder til'kriterier
Har kornmurnen en Hvordan ivaretas rollene som eier,
hensikismessig organisering av | forvalter og bruker? NOU 2004:22
eiendomsforvaliningen? Har kommunen planer og strategier
for eiendomsforvaltningen? FOBE (2007)

Har kommunen et planmessig | Har kommunen oversikt over egen
vedlikehold av de kommunale | bygningsmasse og de ulike byggenes
bygningene? tilstand? NOU 2004:22

Er det utarbeidet planer for
bygningsvedlikeholdet?

Hvordan er de olonomiske Hvordan er utgiftene til

rammebetingelsene for eiendomsdrifi og vedlikehold i Loppa

bygningsvedlikehold i Loppa kommune sammenlignet med andre

kommune? kommuner? Kommuneloven § 46

Hvordan har kommunens uigifter til
bygningsvedlikehold utviklet seg de FOBE (2006)
siste tre drene?

Hvordan er utgiftene til
bygningsvedlikehold sammenlignet
med normtall i bransjen?
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1.7 Metode

1.7.1 Datainnsamling

Metode er samlebetegnelsen pa de framgangsmatene som benyttes for 4 samle inn data som
kan gi svar pa problemstillingen i en undersgkelse. Framgangsmaéten i denne undersgkelsen
har vaert en kombinasjon av intervju, dokumentanalyse, samt analyse av statistisk materiale og
regnskapstall. En kombinering av ulike metoder gir et bredere datagrunnlag, og sikrere basis
for tolkning.

1.7.2 Avgrensing

Tidsmessig vil undersekelsen vare avgrenset til arene 2009 til 2011, Undersekelsen tar for
seg eiendomsforvaltningen av hele kommunens eiendomsmasse i et overordnet perspektiv.
Dette betyr at undersgkelsen ikke har gjort noen vurderinger av organisatoriske, glkonomiske
eller tekniske forhold kayttet til enkeltbygg eller spesielle typer bygg. Vi har kun sett pa
vedlikehold som er fort i driftsregnskapet.

1.7.3 Dataenes gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at det skal vare samsvar mellom formélet for undersekelsen og de
data som er samlet inn. I dette ligger det at dataene skal vare relevante for problemstillingene
i undersgkelsen. Vi mener vi har relevante data til & svare pd problemstillingene. Det er
likevel viktig & vare klar over at vi ikke har undersekt alle sider ved kommunens
bygningsvedlikehold, kun de forhold som har vert relevante for problemstillingene i
undersglkelsen.

Med palitelige data menes at data skal vaere mest mulig presise og neoyaktige. Dette er
ivaretatt ved at fakta og opplysninger som har framkommet i intervju, har blitt verifisert av
informantene. Videre er det foretatt en intern kvalitetskontroll av innsamlet data.
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2. HAR KOMMUNEN EN HENSIKTSMESSIG ORGANISERING AV
EIENDOMSFORVALTNINGEN?

2.1 Faktabeskrivelse

2.1.1 Hvordan ivaretas rollene som eier, forvalter og bruker?

Eiendomsforvaltningens plassering i organisasjonsstrukturen

Den overordnede administrative organiseringen i Loppa kommune bestar av en
sentraladministrasjon og to avdelinger/seksjoner. Disse er henholdsvis driftsavdelingen (med
uteseksjon, renholdstjenesten, brann- og feiervesen og vaktmestere ved kommunens skoler)
og levekarsseksjonen (med helse- og sosial, pleie- og omsorg og oppvekst- og kultur).

Den politiske organiseringen bestar av kommunestyret og ulike utvalg med ansvar for hver
sine saksomréder. Disse er henholdsvis formannskapet (driftsutvalget, planutvalget og
administrasjonsutvalget), levekérsutvalget, og hovedutvalget for teknisk, plan og naring

(TPN)."

Eiendomsforvaltningen i kommunen inngdr som en del av kommunens ordinzre politiske og
administrative organisering og virksomhet. Pa politisk niva ivaretas eiendomsforvaltningen av
kommunestyret og hovedutvalget for teknisk, plan og naring. Pa administrativt niva ivaretas
eiendomsforvaltningen av rddmannen (sentraladministrasjonen) og driftsavdelingen ved
driftssjefen.

Den névarende organiseringen av eiendomsforvaltningen i Loppa kommune kan illustreres
slik det framgar av figuren under.

Figur 2: Organiseringen av eiendomsforvaltningen i Loppa kommune

Kommunestyret

Formannskapet

Hovedutvalg for
teknisk, plan og Radmannen
naring
Driftsavdelingen

Uteseksjon
Renholdstjenesten
Feier og brannvesen

Vaktmestere ved skolene

'7 Hovedutvalg for teknisk, plan og nzring opprettet 28.oktober 2011, jf. vedtak i kommunestyret sak 61/11.
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Rollene som eier, forvalter og bruker

Det er kommunen ved kommunestyret som star som eier av de kommunale bygningene og
vedtar de gkonomiske rammene for eiendomsforvaltningen (herunder investeringer, drift og
vedlikehold). Det er ogsad kommunestyret som vedtar om det skal avhendes eiendom (boliger,
bygninger eller annen eiendom),

Rollen som forvalter ivaretas av driftsavdelingen. Under denne avdelingen finner man de
operative funksjonene som tradisjonelt hgrer inn under saksomradet eiendomsforvaltning.
Dette gjelder blant annet drift og vedlikehold av de kommunale bygningene. Disse oppgavene
utfores blant annet av fire ansatte ved driftsavdelingen/uteseksjonen. I tillegg er det en
vaktmester ved hver av de fire skolene i kommunen'® som ogsé utfarer vedlikeholdsoppgaver.
Vaktmestrene er direkte underlagt driftsavdelingen, men har sitt daglige virke ved den enkelte
skole.

Det politiske utvalget som antas a veere mest i bergring med saker innenfor
eiendomsforvaltning, er hovedutvalget for teknisk, plan og naring.'” Foruten om
kommunestyret er det dette utvalget som lederen for driftsavdelingen rapporterer mest til. Det
er imidlertid pa det rene at rapporteringen ikke skjer jevnlig, men ad hoc og i uformelle
rammer. I all hovedsak skjer rapporteringen som et resultat av spersmal stilt av medlemmer i
utvalget. Under intervju forklarer driftssjefen at han ogsé har rapportert til teknisk styre
(personidentisk med formannskapet). Rapporteringen har veert muntlig, I tillegg har
driftssjefen besvart konkrete sporsmal i utvalgets mater. En gjennomgang av mateprotokoller
fra teknisk styre for arene 2009-2011 viser at utvalget ikke har behandlet noen enkeltsaker
som omhandler eiendomsforvaltning og/eller bygningsvedlikehold i denne perioden.

En gjennomgang av mateprotokollene for hovedutvalget for teknisk, plan og naring 1 drene
2011-2012 viser at heller ikke dette utvalget ikke har behandlet noen enkeltsaker som
omhandler eiendomsforvaltning og/eller bygningsvedlikehold i denne perioden. En
gjennomgang av mgteprotokoller for kommunestyret i drene 2009-2011 viser flere
enkeltsaker som omhandler eiendomsforvaltning og/eller bygningsvedlikehold, eksempelvis
utbedring og vedlikehold av flere av kommunens skolebygg.

Ogsa formannskapet tar del i forvaltningen av kommunens eiendommer. Dette gjelder spesielt
i forbindelse med behandling av forslag til gkonomiplan og arsbudsjett.”” Det framgar av
Boligsosial handlingsplan® at det er rédmannen som har ansvaret for kjop og salg av
kommunale boliger, etter at ngdvendige politiske vedtak er fattet av kommunestyret, jf.
handlingsplanens punkt 5.2. Det framgar videre av handlingsplanen at uteseksjonen har
ansvaret for vedlikehold av kommunale boliger, mens vaktmestertjenesten har ansvaret for de
gvrige kommunale bygg.

Hvem som ivaretar brukerrollen avhenger av hvilken type bygninger det gjelder, Nar det
gjelder de kommunale formélsbyggene sé ivaretas brukerrollen i all hovedsak av den enkelte
virksomhet pa stedet (barnehage, skoler, helsesenter). Brukerrollen ivaretas ogsa av de enkelte
fagadministrasjonene og kommunestyret som ansvarlig for det tjenestetilbudet som tilbys i de
respektive bygninger. Brukerrollen blir ogsé ivaretatt av ulike organisasjoner som leier eller
disponerer lokaler eller arealer til bruk i fritidsaktiviteter (eksempelvis kultur-, musikk- og

'® Hpgtun skole, Nusvag skole, Bergsfjord oppvekstsenter og Sandland skole

12 Opprettet 28.oktober 2011, jf. vedtak i kommunestyret sak 61/11.

* Delegasjonsreglement for Loppa kommune, vedtatt av KS 29. april 2005 (sak 19/05) — revidert 26. september
2008 (sak 38/08)

! Vedtatt av kommunestyret i Loppa kommune 22. februar 2002
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idrettsaktiviteter). Det foreligger utleiereglement som regulerer forholdet mellom brukerne av
formalsbyggene og kommunen.

Nar det gjelder de kommunale boligene s ivaretas brukerrollen i disse tilfellene av de
respektive leietakerne. Men 1 enkelte tilfeller vil brukerrollen ogsa her kunne veere
representert gjennom kommunale fagadministrasjoner (eksempelvis der det gjelder boliger
som benyttes som omsorgsboliger og sosialboliger). Det foreligger reglement® for utleie av
de kommunale boligene. Disse er vedtatt av kommunestyret i 2002. Punktene omhandler
tildelingskriterier, botid, husleie og krav om husleiekontrakt.

2.1.2 Har kommunen planer og strategier for eiendomsforvaltningen?

Revisjonen har foretatt en kartlegging av hvilke type saker og vedtak knyttet til
eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold som er foretatt av kommunestyret, teknisk styre
og hovedutvalget for teknisk, plan og nering i perioden 2009-2011. Denne kartleggingen
viser at de saker og vedtak i kommunestyret som gjelder eiendomsforvaltningen i all
hovedsak er knyttet til behandlingen av kommunens budsjetter og skonomiplaner. I den
forbindelse omhandler de konkrete vedtakene generelle budsjettrammer for drift og
vedlikehold, investeringer (oppgraderinger og utbedringer) knyttet til enkeltbygg og
avgjerelser om salg av konkrete kommunale boliger. Revisjonen har ikke funnet at
kommunestyret har behandlet saker der dette organet har tatt stilling til hva som skal vere
kommunens strategier i eiendomsforvaltningen. Det samme gjelder for teknisk styre og
hovedutvalget for teknisk, plan og naring. Det framgar imidlertid av gkonomiplan for 2012-
2015, vedtatt av kommunestyret 13. desember 2011, at det er en malsetting & utarbeide en
vedlikeholdsplan for all kommunal bygningsmasse, jf. pkt. 3.1.4 i gkonomiplanen.

Under intervju forklarer driftssjefen at kommunen mangler planverk hva angar
eiendomsforvaltning og bygningsvedlikehold, og at dette oppleves som utfordrende.

2.2 Vurderinger

Hvordan ivaretas rollene som eier, forvalter og bruler?

Kommunene har stor grad av frihet til & velge hvordan de vil organisere forvaltningen av sin
bygningsmasse — og andre eiendommer. I henhold til NOU 2004:22
(Eiendomsforvaltningsutvalget) ber organiseringen av eiendomsforvaltningen ta utgangspunkt
i rollene som eier, forvalter og bruker. Eiendomsforvaltningsutvalget mener at
eiendomsforvaltningen ber ivaretas gjennom egne organisatoriske enheter. Utvalget hevder
blant annet at jo sterre grad av gkonomisk autonomi eiendomsforvaltningen kan fa gjennom
maten det blir organisert pa, desto bedre vil det ligge til rette for et optimalt vedlikehold.
Utvalget vurderte fire alternative mater a organisere eiendomsforvaltningen pa; som
kommunal etat, kommunalt foretak (KF), aksjeselskap (AS) og som interkommunalt selskap
(IKS). Utvalget konkluderte med at de tre sistnevnte modellene legger best til rette for en
gkonomisk effektiv eiendomsforvaltning,

Eiendomsforvaltningen i Loppa kommune er organisert som en kommunal etat, det vil si som
en integrert del av den kommunale organisasjonen der ansvar og funksjoner er fordelt etter
vanlige administrative prinsipper. Dette betyr at organiseringen av eiendomsforvaltningen i
kommunen ikke er i trdd med noen av de konkrete organisasjonsmodellene som

2 Boligsosial handlingsplan pkt. 4.2
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Eiendomsforvaltningsutvalget anbefaler. Her er det imidlertid verd & papeke at dette ikke
betyr at kommunens organisering av eiendomsforvaltningen ikke er hensiktsmessig. Det er
mange forhold som spiller inn for & avgjere dette. I en veileder utgitt av KS blir det blant
annet understreket at organisasjonsmodellen ikke er avgjerende.”

Eiendomsforvaltningsutvalget understreker at en hensiktsmessig organisering forutsetter et
godt samarbeid og gjensidig rolleforstaclse med klare ansvarsforhold mellom eier, forvalter
og bruker. Dette gjelder uansett hvilken form organiseringen av eiendomsforvaltningen matte
ha. I Loppa kommune er forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av alle kommunale
bygninger (bdde boliger og formalsbygg) lagt til driftsavdelingen. Ansvaret for drifts- og
vedlikeholdsarbeidet er videre lagt til driftssjefen. Det operative arbeidet blir foretatt av fire
ansatte ved driftsavdelingen. I tillegg er det vaktmestre ved de fire skolene i kommunen®
som tar seg av vedlikehold. Vaktmestrene er underlagt driftsavdelingen.

Dette betyr at drifts- og vedlikeholdsarbeidet er organisert etter en sentralisert modell, noe
som innebzarer at ansvaret for drift og vedlikehold av kommunens samlede bygningsmasse
herer inn under en avgrenset enhet i kommunens organisasjon. Det framstar derfor pa en klar
méte hvilke organer og stillinger som ivaretar rollen som forvalter av kommunens bygninger
pa taktisk og operativt nivd. Denne organisasjonsmodellen er blant annet i trdd med
anbefalinger som ble gitt i en rapport fra ECON og Multiconsult (2002) der det anbefales at
kommunene foretar en sentralisering av ansvaret for eiendomsforvaltningen.

I en rapport utarbeidet av Forum for offentlige bygg og eiendommer (FOBE)® blir det
konkludert med at eierorganene (s&rlig kommunestyrene) i sterre grad ber delta som aktive
eiere i forbindelse med forvaltningen av kommunens eiendommer. Det sies blant annet at
«god eiendomsforvaltning krever en tilstedevaerende eier som bryr seg om «sine»
eiendommer». En gjennomgang av mateprotokoller fra Loppa kommunestyre viser at
kommunestyret blant annet ikke har behandlet seerskilte skriftlige rapporter om
eiendomsforvaltningen pa sine meter i perioden 2009-2011. Kommunestyret har heller ikke
realitetsbehandlet saker som har hatt til hensikt a ta for seg eiendomsforvaltningen ut fra et
overordnet og helhetlig perspektiv. De sakene der kommunestyret har tatt stilling til spgrsmal
vedrarende eiendomsforvaltningen har vaert knyttet til enkeltsaker i forbindelse med salg av
konkrete kommunale boliger eller utbedringer av konkrete kommunale bygg. Revisjonen
finner derfor grunn til 4 bemerke at det framstar som en klar svakhet at kommunestyret ikke
involveres og tar mer del i eiendomsforvaltningen enn det som er tilfellet, spesielt ettersom
det er kommunestyret som har funksjonen som det gverste eierorganet.

Det er ogsd grunn til 4 trelkke fram at et av kjennetegnene ved en «god forvalter» er at den kan
bidra til & bevisstgjore kommunestyrets representanter og utvikle deres eierrolle.”® Dette
innebaerer blant annet at eierrollen méa utvikles i et samspill mellom forvaltningen og de
folkevalgte. I dette samspillet har forvalteren (her administrasjonen) ansvaret for informasjon,
oppleering og rapportering.

Revisjonen vil med bakgrunn i dette anbefale at det innferes rutiner med jevnlig skriftlig
rapportering om eiendomsforvaltningen generelt, og bygningsvedlikeholdet spesielt, til
kommunestyret.

2 KS: Bedre eiendomsforvaltning og vedlikehold — En veileder for folkevalgte og rddmenn
*! Hogtun skole, Nusvag skole, Bergsfjord oppvekstsenter og Sandland skole

> FOBE: Bedre eierskap i kommunene (2007), s. 3

%8 FOBE: Bedre eierskap i kommunene (2007), s. 8
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Har kommunen planer og strategier for eiendomsforvaltningen?
Eiendomsforvaltningsutvalget har anbefalt at det ber fastsettes overordnede mal og strategier
for eiendomsforvaltningen. Utvalget anbefaler ogsa at disse ber fastsettes av eierorganene. I
Loppa kommune er det kommunestyret som er eierorganet. Kommunestyret har imidlertid
ikke vedtatt overordnede mal og strategier for eiendomsforvaltningen. Mangelen pa dette kan
veere en av drsakene til at det ikke foretas jevnlig og skriftlig rapportering fra
administrasjonen til kommunestyret (som eierorgan) om eiendomsforvaltningen. At det ikke
foreligger overordnede malsetninger (og strategier) svekker ogsd kommunestyrets mulighet til
a kontrollere at ciendomsforvaltningen generelt, og bygningsvedlikeholdet spesielt, skjer i
trdd med det som er eierens (kommunestyrets) mal og intensjoner.

2.3 Konklusjon

Eiendomsforvaltningen i Loppa kommune er ikke organisert i trdd med de tre konkrete
organisatoriske modellene som anbefales av Eiendomsforvaltningsutvalget (NOU 2004:22).
Dette betyr likevel ikke at organiseringen ikke er hensiktsmessig, spesielt sett i forhold til
kommunens sterrelse (innbyggertall) og bygningsmassens omfang,

Kommunestyrets rolle som eier ber i sterre grad formaliseres. Dette gjelder ogsa
hovedutvalget for teknisk, plan og nering sin funksjon som en del av forvalterrollen. Dette

kan blant annet gjores innfering av jevnlig (periodisk) og skriftlig rapportering om
ciendomsforvaltningen.

Kommunen har ikke utarbeidet eller vedtatt planer eller strategier for eiendomsforvaltningen.
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3. HAR KOMMUNEN ET PLANMESSIG VEDLIKEHOLD AV DE
KOMMUNALE BYGNINGENE?

3.1 Faktabeskrivelse

3.1.1 Har kommunen oversikt over egen bygningsmasse og de ulike bygningenes
tilstand?

Loppa komunes bygningsmasse utgjor til sammen 25 208,55 m2. Av dette er 5716,10 m2
fordelt p4 95 kommunale boenheter.”” De resterende arealene (19 492,45 m2) er fordelt pa de
sdkalte formélsbyggene. Dette er skolelokaler, barnehage, institusjonslokaler, samfunnshus,
kommunale kulturbygg og administrasjonslokaler. Det er ogsd verd 4 nevne at det finnes en
boligstiftelse i kommunen.”® Stiftelsen er en selveiende institusjon, og vil derfor ikke vare
relevant i undersgkelsen.

Var undersgkelse viser at det foreligger en oversikt over de kommunale boligene. I denne
oversikten finnes det opplysninger om hvert enkelt bygg. Denne inneholder blant annet
opplysninger om hvilken type bolig det er (enebolig, leilighet, hybelleilighet, omsorgsbolig,
HVPU), adresse, areal og leiepris. Videre inneholder oversikten ogsa opplysninger om
utleiedato og eventuelt dato for avsluttede leieforhold.

Det foreligger ikke en lignende oversikt over andre kommunale bygg der areal, formal,
leiepris o.l. framgér. Boligkonsulenten har imidlertid framskaffet en oversikt over

bygningsmasse i m2 ved hjelp av kommunens arkiv.

Kommunens bygninger kan sammenfattes slik det framgar av tabellen under.

Tabell 2: Oversilit over kommunale bygninger

Type bygning Antall enheter Areal 1 m2
Kommunale formalsbygg 49 19 492,45
Kommunale boliger’’ 95 5716,10
Sum 144 25 208,55

Det framgar av intervju med driftssjefen at det ikke foretas en kartlegging av
vedlikeholdsbehovet for kommunale bygg. Vedlikeholdsmidlene konkurrerer mellom tiltak
som «may, «ber» og «kan» utfores. Driftssjefen forklarer at det primeert er vedlikeholdet som
md utfores som blir prioritert, og at det drives mye «brannslukking» som falge av mangelen
pa vedlikeholdsplaner,

I kommunens gkonomiplan 2012-2015 heter det at kommunen har «store utfordringer pd
boligsiden, hvor etterslep pé vedlikehold er stor».** Driftssjefen og konsulent ved
driftsavdelingen forteller i intervju at de har en uformell oversikt over vedlikeholdsbehov ved
de kommunale boligene, pa bakgrunn av at beboerne gir beskjed om konkrete behov for

*7 Jf. oversikt fia boligkonsulenten, mottatt per epost 23. april 2012.

* Loppa boligstiftelse er en selveiende institusjon som er opprettet av Loppa kommune og har som formal &
forvalte, erverve og/eller foresta oppfering av utleieboliger uten eget gkonomisk formal. Stifielsen har et serlig
ansvar for a skaffe boliger til vanskeligstilte boligsekere (jf. vedtekter for Loppa bolistiftelse § 1).

* Inkluderer blant annet ridhus, branngarasje, grendehus, helsesenter, skoler, barnchage og bibliotek.

*® Inkluderer omsorgsboliger, alders- og trygdeboliger, ungdomsboliger og andre kommunale utleieboliger.

*! @konomiplan 2012-201,5 s. 23
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vedlikehold. Videre har driftsavdelingen skjema som brukes ved innflytting/utflytting av
boligene (innflyttingsrapporter). Boligkonsulenten inspiserer boligene og fyller ut
innflyttingsrapportene. Av rapporten vil det framga hvorvidt boligen har eventuelle
merknader slik som skader eller mangler, og pa bakgrunn av dette vil driftsavdelingen utfore
det nedvendige vedlikeholdsarbeidet fortlopende.

Ifplge driftssjefen fastsettes budsjettrammen for bygningsvedlikehold pa bakgrunn av
erfaringstall. Driftsavdelingen deltar i hele budsjettprosessen.

3.1.2 Er det utarbeidet planer for bygningsvedlikeholdet?

Det foreligger ikke noen politisk vedtatt eller administrativt bestemt vedlikeholdsplan for
kommunale bygninger i Loppa kommune. Det framgar av intervju med driftssjefen at det
heller ikke foreligger uformelle vedlikeholdsplaner for kommunale bygg. Det foreligger
imidlertid en uformell oversikt over vedlikeholdsbehovet for enkelte formalsbygg innen
oppvekst og kultur. Oversikten tar for seg arene 2012-2015, og dokumentet var med i
administrasjonens budsjettprosess. Den forble imidlertid bare et forslag,*

Det framgar videre av samtale med rektor ved en av skolene i kommunen, at vaktmester og
rektor i samarbeid har utarbeidet en oversikt over vedlikeholdsbehovet ved skolen som
oversendes til driftsavdelingen. Dette gjores i forbindelse med budsjettarbeidet, og har fra
hesten 2011 vaert et krav, Det er derfor ikke utarbeidet en lignende oversikt over
vedlikeholdsbehovet for undersekelsesdrene 2009-2011.

I gkonomiplan 2012-2015 er kommunens store vedlikeholdsbehov anslagsvis tallfestet. Det
understrekes at vedlikehold som utsettes til syvende og sist vil generere store kostnader, men
da i form av nedreparasjoner.”

3.2 Vurderinger

Har kommunen oversikt over egen bygningsmasse og de ulike bygningenes tilstand?
Eiendomsforvaltningsutvalget mente at et viktig kriterium for god eiendomsforvaltning var at
det forela et rasjonelt system for planlegging og styring av eiendomsforvaltningen. Utvalget
satte ogsd noen krav til hva et rasjonelt system for planlegging og styring av
eiendomsforvaltningen burde inneholde, herunder eiendoms- og bygningsregister med arealer,
kostnader og inntekter til hvert bygg, eiendommens verdi, oversikt over brukerne og
eiendommens tilstand.

Revisjonens vurdering er at driftsavdelingen har oversikt over bygningsmassen, bade nar det
gjelder arealer og brukere av bygningene. Det foreligger ikke noen oversikt over de ulike
bygningenes tilstand.

Ey det utarbeidet planer for vedlilieholdei?

Et viktig verktoy i arbeidet med et planmessig vedlikehold er utarbeidelse av periodiske
vedlikeholdsplaner. Slike planer kan blant annet bidra til at ressursene utnyttes best mulig,>*
Loppa kommune har ikke utarbeidet eller innfart bruk av vedlikeholdsplaner, Det foreligger

%2 Jf. epost fia driftssjefen 23.april 2012.
33 @konomiplan 2012-2015, s. 23
3 Dokument nr. 3:13 (2004-2005) Riksrevisjonens undersokelse av kommunenes ansvar for skolebygninger.
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en uformell oversikt over vedlikeholdsbehovet ved enkelte formalsbygg, men dette
dokumentet har kun vert et forslag i administrasjonens budsjettprosess og er i sa méite ikke &
betrakte som en formell vedlikeholdsplan. Kommunen ber utarbeide vedlikeholdsplaner som
behandles pa politisk niva. Dette kan veere kommunestyret (som eierorgan) og/eller
hovedutvalget for teknisk, plan og naring (som politisk forvalterorgan).

3.3 Konklusjon

Loppa kommune har ikke et planmessig vedlikehold av de kommunale bygningene. Det er
ikke utarbeidet eller innfart bruk av vedlikeholdsplaner. Kommunen har oversikt over
bygningsmassen med hensyn til arealer og brukere av bygningene. Kommunen, ved
driftsavdelingen, har ogsa en uformell oversikt over tiltak som bgr utferes for & utbedre
slitasje, feil og mangler ved de kommunale boligene. Det foreligger imidlertid ikke lignende
oversikt over vedlikeholdsbehovet for kommunale forméalsbygg.
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4. HVORDAN ER DE @KONOMISKE RAMMEBETINGELSENE FOR
BYGNINGSVEDLIKEHOLD I LOPPA KOMMUNE?

4.1 Faktabeskrivelse

4.1.1 Hvordan er utgiftene til eiendomsdrift og vedlikehold i Loppa kommune
sammenlignet med andre kommuner?

Kommunal eiendomsdrift omfatter langt mer enn vedlikehold av bygninger, selv om dette er
et viktig ledd i eiendomsforvaltningen. Eiendomsforvaltning er bade forvaltningen av
eiendommen som fysisk objekt og forvaltningen av eiendomsretten til eilendommen.
Forvaltningen av eiendommen som fysisk objekt omfatter utnyttelsen av eiendommen til
bestemte forbruksmal, lepende drift, tilsyn og vedlikehold, reparasjoner, utbedring og
utvikling av bygningen ut fra endrede brukskrav, estetiske eller tekniske premisser.

Med utgangspunkt i rapportering til Statistisk Sentralbyrs (SSB) og KOSTRA®? har vi foretatt
en sammenligning av utgiftene til eiendomsdrift og vedlikehold i Loppa kommune med
kommunegruppe 6 (KG-6)*, gjennomsnittet for kommunene i Fin<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>