
Analyse av økonomien 2019

Loppa kommune



Utgangspunktet for oppdraget

► Formålet med dette oppdraget er å hjelpe Loppa i omstillingen i prosjektet Omstilling 

2020.

► Synkende folketall og lavere overføringer fra staten, samt lønns- og prisvekst, fører til 

stadig lavere rammer for drift av kommunen. Det er derfor behov for å skape varige 

endringer for sunn økonomisk drift og dimensjonering av tjenester i hele 

tjenesteproduksjonen.

►Politisk sak 51/18 forutsetter frigjort kapasitet til å koordinere prosjektet, sikre 

oppfølging og fremdrift.

►Prosjektet skulle opprinnelig ha en varighet fram til 30.06.2020. 

► Framdriften tilpasses nå slik den blir corona-vennlig
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Hva skal vi oppnå i oppdraget?

► Resultatet av arbeidet skal brukes til å 
omstille kommunen til å møte utfordringene 
med endret demografi og økonomi.

► Kommunen er sammenliknet med KOSTRA-
gruppe 6 og små kommuner med 
tilsvarende folketall og utfordringer

► Datagrunnlaget i oppdraget er kommunens 
eget regnskap for 2019, KOSTRA-tall

► Analysen er bygget opp etter 
kostrafunksjoner og ikke kommunens 
organisering. 

► Agenda Kaupang vurderer ikke konkrete 
gevinster i fase 1, men viser til forskjeller i 
utgiftsnivå mellom Loppa kommune og de 
andre kommunene. 
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Hva er sukesskriteriene for oppdraget?

► Dere må bli enig om en felles strategi

► Dere må bli enig om driftstilpasninger

► Tjenester må være på et bærekraftig nivå

► Dere må se tjenester i sammenheng

► Dere må gjøre forventingsavklaringer med innbyggerne

► Alle må forholde seg til det som er bestemt 

► Organisasjonskulturen må støtte opp om strategien

► Dere er en liten kommune og må være enda mer innovativ 

enn en større kommune

► Dere må evne å utnytte ressursene og handlingsrommet



Metode
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Sammenlikne KOSTRA-tall og annen offentlig tilgjengelig statistikk med noen utvalgte kommuner



Demografien peker mot redusert folketall 
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Demografiframskriving fra august er svært optimistisk 

(Middels nasjonal vekst MMMM) 
Demografiframskriving fra 2018 viser en sterk 

befolkningsnedgang.



Finansene er reddet av ekstrainntekter siste årene
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Negativt netto driftsresultat i 2019, reduksjon av disposisjonsfondet og lav 

netto lånegjeld. 

• Netto driftsresultat bør være på 1,75 %

• Disposisjonsfondet bør minst være på 5 %

• Lånegjelden bør ikke være mer enn 50 %

Selv med lav lånegjeld klarer ikke kommunen å levere et positivt netto 

driftsresultat. En økt lånegjeld vil belaste driftsøkonomien ytterligere. 



Kvaliteten på tjenestene skårer dårlig
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Kommunebarometeret måler kvalitet basert på 1 500 nøkkeltall fra kommunene. Det er 

nøkkeltall for økonomi, årsverk, dekningsgrader, resultater ol.



Loppa bruker 118 000 kroner per innbygger til tjenesteproduksjon og 
hadde 106 698 kroner i frie inntekter per innbygger 
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Utgiftsbehovet er på 149,4 % av landsgjennomsnittet
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Metoden for å kunne sammenlikne kommuner er den samme som staten måler utgiftsbehovet i kommunene når 

statlige overføringer fordeles. Utgiftsbehovet er statistisk beregnet ut fra mange kriterier som er vektet på ulik 

måte. Totalt sett er Loppa mer krevende å drifte enn en gjennomsnittskommune som er satt til 100 %. 



Korrigert for utgiftsbehovet bruker Loppa 84 406 kroner per innbygger
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Kostnadsforskjellen til KOSTRA-gruppe 6 er 11 mill. kroner
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Dekningsgraden i barnehage var på 85 %, produktiviteten høy
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Barnehagenormen tilsier at det skal 

være maks 6 plasser per årsverk. Alle 

kommuner må tilpasse seg dette fra 

2020.

Produksjonskosntadene per time er 

lavere enn KOSTRA-gruppa og 

antall timer produsert per ansatt er 

høyere. 

Det kan være grunn til å se på om 

rapporteringen i 2019 er riktig 

ettersom det er så store endringer 

mellom årene. 



Grunnskole er dyrere drevet enn KOSTRA-gruppen
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• Høye strukturkostnader

• Ingen foreldrebetaling i SFO

• Dyre skolelokaler (122 kvm per elev)

• Lite skoleskyss

• Det er store forskjeller mellom de tre 

skolene i enhetspris per elev. 

• Det er viktig å tenke kvalitet som ikke 

bare nærhet til skole, men å få delta i et 

sosialt læringsmiljø. 

• Digitale hjelpemidler kan være del av 

løsninger. 



Hver elevplass er ressurskrevende
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Selv om elevprisen i Loppa er rundt 225 000 kroner i 

gjennomsnitt så varierer den mellom ca. 600 000 kroner til 

200 000 kroner. 



Mye bemanning per elev og store strukturkostnader
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Skolestrukturen koster svært 

mye i Loppa og det er årsverk til 

ordinær undervisning som er 

hovedårsaken. 

Det brukes ulikt omfang av 

ressurser på de tre skolene. 



Barnevern driftes dyrere enn kommunegruppe 6
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Tilfeldigheter fra ett år til et annet kan bety mye for 

barnevernsutgiftene.



Greit bemannet barnevern, ingen brukertall i KOSTRA
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Pleie og omsorg dyrere enn gruppen i 2019 når ekstra refusjoner er 
hensyntatt. 
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NB. Rettelse fra diagram presentert i 

kommunestyret. 

Refusjoner bokført i 2019 som tilhører året 

2018 utgjorde i underkant av 4,4 mill. 

kroner. I diagrammet til venstre er begge 

årene korrigert for dette. 

Pleie og omsorg blir med dette ca. 4 mill. 

kroner høyere enn KOSTRA-gruppe 6. 



Institusjonstjenester driftes dyrere enn kostragruppen, hjemmetjenester 
rimeligere i 2019
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NB. Ekstrainntekt på 4 mill. kroner tilhører 

254 Helse og omsorgstjeneste til 

hjemmeboende og endrer tallene for både 

2018 og 2019



Svært høy dekningsgrad og svært dyre sykehjemsplasser, mye areal per 
plass og lite penger brukt til FDV per kvm.
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Pleie i hjemmet ligger jevnt de siste to årene. Lavere dekningsgrad for 
hjemmetjenester. 
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Dyre helsetjenester skyldes dyr legeberedskap
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Sosial-utgiftene lavere enn KOSTRA-gruppe 6, men høyere andel 
mottakere
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Administrasjon ligger på nivå med KOSTRA-gruppe 6
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Kultur og idrett driftes rimeligere
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Utgiftene til plan er høye i de årene man rullerer kommuneplan
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Næringsvirksomhet driftes dyrere enn KOSTRA-gruppe 6
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Samferdsel driftes dyrere enn kommunegruppe 6
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Boligtjenestene
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Samlede utgifter til eiendom er høye
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Formålsbygg Areal (kvm)

Alle 13 015

Administrasjonslokaler 1 290

Barnehagelokaler 0

Skolelokaler 6 465

Institusjonslokaler 3 570

Idrettsbygg 0

Kommunale kulturbygg 1 690
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Hva er sukesskriteriene for oppdraget?

► Dere må bli enig om en felles strategi

► Dere må bli enig om driftstilpasninger

► Tjenester må være på et bærekraftig nivå

► Dere må se tjenester i sammenheng

► Dere må gjøre forventingsavklaringer med innbyggerne

► Alle må forholde seg til det som er bestemt 

► Organisasjonskulturen må støtte opp om strategien

► Dere er en liten kommune og må være enda mer innovativ 

enn en større kommune

► Dere må evne å utnytte ressursene og handlingsrommet


