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Saksnr Utvalg Mgtedato

Kommunestyre

Budsjettdrgftinger 2021
Sammendrag

Kort redegjarelse for rammetilskudd og skatt 2021

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:

Ingen

Vedlegg:

Beregning av rammetilskudd 2021-2024.
Beregning av utgiftsbehov 2021.

Saksutredning:

Kommunenes inntektssystem bestdr av rammetilskudd og skatteinntekter. De frie inntektene utgjar pa
landsbasis rundt 80 % av kommunesektorens samlede inntekter. Dette er inntekter som kommunene
kan r4 fritt over, uten andre faringer fra staten enn gjeldende lover og regelverk.

For 2021 er det lagt opp til en realvekst i de frie inntektene pa mellom 1,6 og 2 mrd. pd landsbasis,
regnet fra anslag RNB 2020. Denne veksten skal dekke lgnns- og prisveksten (kommunal deflator) som i
2021 er anslatt til 2,7 %. Det er ansltt en lannsvekst i kommunene p& 2,0 %. Prisvekst pd kjgp av varer
og tjenester 3,75 %. Det er imidlertid stor usikkerhet rundt stgrrelsen pa kommunal deflator for 2021.
Dette skyldes at man enda ikke vet helt hvordan den gkonomiske situasjonen vedrgrende
koronapandeminen utarter seg.

Oversikt rammetilskudd

Alle tall i 1000 2020 2021 2022 2023 2024
Innbyggertilskudd 23 252 23 304 23 409 23 398 23 388
Utgiftsutjevning 25 794 25 365 25 266 25 261 25 256
INGAR -50 857 820 421 28
Nord-Norges

tilskuddet 7 783 7 536 7 265 7 265 7 265
Smakommunetilskudd 12 724 12724 12 724 12 724 12 724
Skjenn 1570

Andre 270 187 105 105 105
Inntektsutjevning 5679 5 651 5 651 5651 5651




[ Sum rammetilskudd | 77 022 | 75 625 | 75 239 | 74 825 | 75 264 |

Rammetilskudd og skatt

Sum rammetilskudd 75 600 000
Sum skatt 20 000 000
Totalt 95 600 000

For 2021 er rammetilskudd og skatt beregnet og budsjettert med kr. 95 600 000,-. Dette medfarer at vi
far en reduksjon i vére frie inntekter p8 kr. 3 100 000,-, som tilsvarer 3,15 %.

Innlemminger i rammetilskuddet for 2021:
- Helsestasjon og skolehelsetjeneste kr. 105 000, -
- @kt leerertetthet i skolen kr. 82 000,-

Forklaring til tabellen:

Innbyggertilskuddet

Innbyggertilskuddet, inkludert utgiftsutjevningen, er basert pd innbyggertall per 1. juli 2020 (858
innbyggere ved utgangen av 2. kvartal 2020). Innbyggertilskuddet blir i utgangspunktet fordelt mellom
kommunene med et likt belgp per innbygger, deretter skjer det en omfordeling mellom kommunene pa
grunn av utgiftsutjevningen.

Utgiftsutjevningen

Det er store kostnadsforskjeller kommunene imeliom nér det gjelder produksjon av tjenestetilbudet til
innbyggerne. Gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet skal kommunene i prinsippet & full
kompensasjon for de kostnadsforskjellene som de selv ikke kan p8virke. Det gjelder for eksempel
aldersfordelingen, levekdr og bosettingsmgnster. I kostnadsngkkelen for kommunene er det to kriterier
som fanger opp ufrivillige kostnader knyttet til bosettingsmgnsteret i kommunen; «reiseavstand innenfor
sone» og «reiseavstand til nzermeste nabokrets». Bosettingskriteriene beregnes som reiseavstander
innenfor kommunegrensene.

Kommuner som har et hgyere beregnet utgiftsbehov per innbygger enn landsgjennomsnittet (dvs. at de
er mer tungdrevet) far et tillegg i innbyggertilskuddet gjennom utgiftsutjevningen, mens kommuner som
har et lavere beregnet utgiftsbehov per innbygger enn landsgjennomsnittet (dvs. at de er mer
lettdrevne) fér et fratrekk.

Utgiftsbehovet p& kommunenivd beregnes med utgangspunkt i kostnadsngkkelen og oppdaterte
kriteriedata. For den enkelte kommune beregnes det en indeks for utgiftsbehovet i kommunen,
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Denne indeksen avgjgr kommunens trekk eller tillegg i
utgiftsutjevningen. Var index er 1,48745 som tilsier at vi har et beregnet utgiftsbehov som ligger 48,7 %
over landsgjennomsnittet. Fra 2020 til 2021 reduseres belgpet her med kr. 429 000,-.

Distriktsindeks og regionalpolitiske tilskudd

Distriktsindeksen viser graden av distriktsutfordringer i kommunene og skal samtidig gjenspeile
mélsettinger i distrikts- og regionalpolitikken. Sentralt i distriktsindeksen er indikatorer som indikerer
forutsetning for utvikling og indikatorer som indikerer faktisk utvikling. Indeksen benyttes ogsa ved
fordeling av distriktstilskuddene i inntektssystemet. Loppa ligger p4 indeks 35 og lavere som er den
indeksen med hgyest kompensasjon.

Smakommunetilskudd

Smékommunetilskudd blir gitt til kommuner som har faerre enn 3200 innbyggere.
Kommunene i tidligere Finnmark fylke og kommuner i tiltakssonen i tidligere Troms fylke f&r
smakommunetilskudd etter en hgyere sats. Tilskuddet for Loppa i 2021 er kr. 12 724 000,-.

Skjenn

Chrnrcithitin lnfkarinanal



Cancitinitie latnrnal

Skjgnnstilskudd har blitt brukt for & kompensere for spesielle, lokale forhold som ikke blir fanget opp i
den faste delen av inntektssystemet.

Basisrammen til kommunene og fylkeskommunene utgjgr hoveddelen av skjgnnstilskuddet.
Basisrammen til kommunene fordeles av fylkesmennene etter retningslinjer for skjgnnstilskuddet gitt av
departementet. Retningslinjene publiseres &rlig pé departementets hjemmeside ved fremleggelsen av
statsbudsjettet. Det er ikke forventet & motta skjgnnsmidler i 2021.

Nord-Norges tilskuddet

Nord-Norges tilskuddet er et saerskilt regionalpolitisk virkemiddel. Dette skal bidra til a gi kommuner
i Nord-Norge muligheter til & gi et bedre tjenestetilbud enn kommuner ellers i landet. Tilskuddet skal
ogs& medvirke til 8 gjere det mulig med en hgy kommunal sysselsetting i omrader med et
konjunkturavhengig neeringsliv. Tilskuddet er beregnet ut fra en lik sats per innbygger i Finnmark,
kr. 8 487,-, og beregnes etter innbyggertall per 1. januar 2020, 888 innbyggere.

Ingar

Inntektsgarantiordningen tar utgangspunkt i endringen i totalt rammetilskudd pd nasjonalt niva, malt i
kroner per innbygger, og er utformet slik at ingen skal ha en vekst i rammetilskuddet fra ett ar til det
neste som er mer enn 400 kroner per innbygger under beregnet vekst pa landsbasis. INGAR beregnes ut
fra tallet p& innbyggere per 1. juli 2020. Ordningen blir finansiert ved et likt trekk per innbygger i alle
kommunene. For 2021 er dette trekket p8 kr 45,- per innbygger. Endringer som blir omfattet av INGAR
er systemendringer, innlemminger av gremerkede tilskudd, endring i regionalpolitiske tilskudd, endring i
folketallet og sammensetninger, samt endringer i kriteriedata.

1 2021 vil vi etter KS beregninger fa kroner 857 000,- her.

Skatteinngang
Skatteinngangen vurderes til 20 000 000,- i 2021.

Eiendomsskatt

I tillegg til rammetilskuddet og skatteinntektene har vi nd ogsa inntekter fra eiendomsskatt.
Promillesatsen fra 2020 p& 1 promille viderefgres ogsa i 2021.

Estimert inntekt vil for 2021 da bli fglgende:

Boliger og fritidsboliger: kr. 410 000,-

Annen eiendom: kr. 430 000,-

Total inntekt pa eiendomsskatt; kr. 840 000,-.

Vurdering:

For 2021 viser prognosene at vi har en reell nedgang pa 3,15 % i rammeoverfgringene.

Innenfor de rammene vi har tildelt m8 vi dekke eventuelle kostnadsgkninger som skyldes demografi
(befolkningens stgrrelse og sammensetning) og Ignns- og prisvekst.

For oss betyr dette at vi md tilpasse driften til stadig lavere rammer. Tilpasningene til stadig lavere
rammer er en kontinuerlig prosess, og det ma jevnlig hentes ut effektiviseringsgevinster.

Det vil for 2021 som for tidligere &r bli utfordrende 8 levere et budsjett i balanse, og enda vanskeligere &
oppn& de gkonomiske kjgrereglene som kommunestyret har vedtatt.

Administrasjonssjefen gnsker nd politiske styringssignaler fgr budsjettet legges fram for kommunestyret i
desember.
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LOPPA 2021 inngang!A1

LOPPA

kommune

Beregning av utgiftsbehov - tillegg/trekk i kroner for a 2021

(utgiftsutjevnede tilskudd) realprisnivé 2020-for arene 2021 - 2024

HELE LANDET LOPPA Bruk av folketall 1.7.2020

Utgifts-
behovs- Pst. Tillegg/ fradrag i
Vekt Antall Antall indeks utslag utgiftsutj

kr per innb 1000 kr
0-1 ar 0,0056 111 725 15 0,7742 -0,13 % -69 -64
2-5 ar 0,1371 241 699 27 0,6442 -4,88 % -2 670 -2 475
6-15 ar 0,2640 642 002 68 0,6108 -10,27 % -5623 -5213
16-22 ar 0,0232 456 651 67 0,8461 -0,36 % -195 -181
23-66 ar 0,1046 3076 256 512 0,9598 -0,42 % -230 -213
67-79 ar 0,0565 588 564 170 1,6656 3,76 % 2058 1908
80-89 ar 0,0771 183 672 55 1,7268 5,60 % 3067 2843
over 90 ar 0,0388 45 166 13 1,6598 2,56 % 1401 1299
Basistillegg 0,0159 275 1,0000 21,0017 31,80 % 17 405 16 134
Sone 0,0100 20 594 754 25071 7,0201 6,02 % 3295 3054
Nabo 0,0100 9462 950 9 693 5,9066 491 % 2685 2 489
Landbrukskrite: 0,0021 1 0,0002 1,2823 0,06 % 32 30
Innvandrere 6-1 0,0071 51420 11 1,2336 0,17% 91 84
Flyktninger ute: 0,0084 152 561 0 - -0,84 % -460 -426
Dedlighet 0,0457 40228 10 1,4335 1,98 % 1084 1 005
Bam 0-15 med 0,0177 116 670 19 0,9391 -0,11 % -59 -55
Lavinntekt 0,0111 276 501 52 1,0845 0,09 % 51 48
Ufore 18-49 ar 0,0065 107 852 15 0,8020 -0,13 % -70 -65
Opphopningsin 0,0096 174 0,0286 09495  -0,05% 27 25
Aleneboende 3( 0,0194 475 871 103 1,2482 0,48 % 263 244
PU over 16 ar 0,0489 19 431 6 1,7807 3,82 % 2089 1937
Tkke-gifte 67 &r 0,0457 358 209 128 2,0606 4,85% 2653 2459
Barn 1 &ruten } 0,0167 39 544 10 1,3975 0,66 % 363 337
Innbyggere mec 0,0183 1392 5356 131 © 05425  -0.84% -458 425
1 Kostnadsinde 1,0000 1,48745 48,74 % 26 677 24730

(Tillegg/trekk kr pr innb.)
Alle tall 1 1000 kr

2 Tillegg/trekk (omfordeling) for kommunen i 1000 kr 24 730
3 Nito.virkn. statlpriv. skoler 636
4 Sum utgiftsutj, mm (2+3) 25365

54728

Gjennomsnittlig beregnet utgiftsbehov i kr pr innbygger:






